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Zakonczenie negocjacji umowy o wolnym handlu miedzy UE

i Nowg Zelandig

Stefania Kolarz

Pod koniec czerwca br. Unia Europejska i Nowa Zelandia (NZ) zakornczyty negocjacje umowy o wolnym

handlu (FTA). Cho¢ obu stronom przyniesie ona korzysci, dla UE jej zawarcie ma przede wszystkim

walor symboliczny, co wynika z asymetrii gospodarek. Umowa realizuje unijng potrzebe dywersyfikacji

porozumien z panstwami trzecimi w kontekscie wojny na Ukrainie i wciela w zycie nowe podejscie UE

do handlu i zréwnowazonego rozwoju (TSD). Potwierdza tez che¢ wielowymiarowej wspotpracy

obu partneréw i moze przyczynic sie do ich odbudowy gospodarczej po pandemii.

Relacje UE — Nowa Zelandia. UE iNZ s partnerami
przywigzanymi  do  wspdlnych  wartosci  (demokracji,
multilateralizmu itp.), ktérzy przedstawiajg zbiezne stanowiska
m.in. na forum ONZ i WTO. Prowadzg tez regularny dialog na
temat polityki i bezpieczenstwa na poziomie ministerialnym
iurzednikdbw wyiszego szczebla. Wspdtpraca NZ z Unig
w zakresie bezpieczenistwa obejmuje m.in. udzielanie wsparcia
niektérym misjom UE (np. Atalanta wRogu Afryki)
i porozumienie robocze nowozelandzkiej policji z Europolem.
NZ nalezy tez do grona czterech panstw z Azji i Pacyfiku, ktore
jako globalni partnerzy braty udziat wszczycie NATO
w Madrycie. UE i NZ wspodtdziatajg w sytuacjach kryzysowych —
po wybuchu pandemii COVID-19 Unia byta najwazniejszym
dostawcg szczepionek do NZ, a po rosyjskiej agresji na Ukraine
UE iNZ wspotpracowaty przy przyjeciu sankcji, reakcji na
dezinformacje i skutki wojny dla globalnych taricuchéw dostaw.

NZ uwaza UE ijej panstwa za partnerow do wspotpracy
w regionie Pacyfiku takze na wielu innych ptaszczyznach, m.in.
w zakresie energii odnawialnej, zwiekszania odpornosci na
kryzysy, wzrostu gospodarczego i przeciwdziatania zmianom
klimatu. Intensywnie wspdtpracujg tez naukowo — ponad 50%
badaczy z NZ kooperuje z naukowcami z UE, gtéwnie z Niemiec
i Francji.

Wartos¢ handlu towarami miedzy UE i NZ wyniosta 7,8 mid
euro w2021r., austugami — 3,7 mld euro w2020r. UE jest
trzecim, po Chinach iAustralii, najwiekszym partnerem
handlowym NZ (11,5%), natomiast handel z NZ to tylko ok. 0,2%

handlu UE. Unijny eksport do NZ obejmuje gtéwnie samochody
osobowe, srodki farmaceutyczne, maszyny ichemikalia,
przynoszac ok. 5,5 mld euro rocznie, natomiast import skupia
sie na produktach spozywczych (mieso, nabiat, owoce, wina)
i wetnie. Wartos¢ ustug eksportowanych przez UE do NZ jest
ponaddwukrotnie wieksza niz importowanych (2,6 wobec
1,1 mld euro). Wymiane handlowg utatwiajg sektorowe umowy
dwustronne, np. owzajemnym uznawaniu certyfikatow
technicznych  czy  upraszczajgce  handel  zwierzetami
i produktami zwierzecymi.

FTA ikorzysci gospodarcze. W 2016r. UE iNZ podpisaty
umowe o partnerstwie w zakresie stosunkéw iwspdtpracy
(tzw. PARC), ktéra miata pogtebi¢ m.in. ich wspdtdziatanie
w dziedzinie handlu. Ze wzgledu na czasochtonna ratyfikacje po
stronie UE, umowa dtugo byfa stosowana jedynie czesciowo,
a w petni weszta w zycie dopiero 21 lipca br. W celu dalszego
zacie$nienia wspotpracy UE iNZ rozpoczety juz w potowie
2018 r. negocjacje nowej, bardziej ambitnej umowy o wolnym
handlu — FTA. Z powodu réznic zdan w zakresie polityki rolnej
negocjacje przedtuzaly sie, a ich sukces do ostatniej chwili nie
byt przesgdzony. Ostatecznie tres¢ FTA udato sie uzgodni¢ pod
koniec czerwca br.

Zdaniem Komisji Europejskiej (KE) dzieki zawarciu FTA handel
pomiedzy UE iNZ moze zwiekszy¢é sie 030%, aunijne
inwestycje w NZ — nawet 0 80%. Choc¢ znaczenie gospodarcze
umowy jest wieksze dla NZ niz dla UE, Unia szacuje
spodziewane zyski dla swoich firm na ponad 140 min euro.
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Umowa otworzy mozliwosci wspodtpracy w sektorach ustug
finansowych idostawczych, telekomunikacji oraz transportu
morskiego. W momencie jej wejscia w zycie 91% cet zostanie
zniesionych (m.in. na kiwi, jabtka, wino, owoce morza), a po
zakonczeniu okreséw przejsciowych —97% (np. na sery). Jest to
szczegOlnie wazne dla NZ, dla ktérej FTA z UE ma gospodarczo
wieksze znaczenie niz np. niedawno zawarte porozumienie
z Wielka Brytanig (wartos¢ wymiany handlowej miedzy nimi to
ok. 25% handlu NZ z UE). FTA zmniejszy koszty eksportu z NZ na
unijny  rynek, wesprze postpandemiczng odbudowe
i zdywersyfikuje grupe importeréw jej produktéw. Duzym
ustepstwem NZ na rzecz UE jest zgoda na zasady stosowania
oznaczen geograficznych, ktére — po kilkuletnich okresach
przejsciowych — uniemozliwig nowozelandzkim producentom
opatrywanie niektérych produktéw typowo europejskimi
nazwami (np. porto, feta, parmezan).

FTA zblizy standardy takze na innych ptaszczyznach. UE iNZ
otworzg dla siebie rynki zamoéwien publicznych w sposdb
wykraczajacy poza udogodnienia przewidziane przez WTO
(cho¢ asymetrycznie — zakres dopuszczenia przedsiebiorcéw
z NZ do unijnego rynku bedzie wezszy). Partnerzy zgodzili sie tez
zakazac stosowania niektdrych rodzajow pomocy publicznej,
ktére mogtyby zaburzy¢ konkurencje. NZ podniesie ponadto
swoje standardy ochrony wtasnosci intelektualnej, wydtuzajac
okres ochrony praw autoréw, wykonawcéw i producentéw
nagran dzwiekowych.

Znaczenie FTA. Zdaniem przedstawicieli nowozelandzkiego
sektora rolno-spozywczego umowa nie idzie wystarczajgco
daleko w liberalizacji handlu z Unig, w opinii unijnego — az
nazbyt. Umowa nie uwzglednia wszystkich intereséw UE, m.in.
nie obejmuje produktéw farmaceutycznych, apoza lista
chronionych oznaczen geograficznych znalazty sie m.in. gouda,
mozzarella, brie i camembert. KE do zawarcia FTA motywowata
jednak potrzeba rozszerzania idywersyfikacji porozumien
z panstwami trzecimi wobec ograniczenia wspdtpracy z Rosja,
a NZ —dazenie do odbudowy gospodarczej po pandemii.

FTA zNZ zawiera przy tym najbardziej zaawansowane
postanowienia o zrGwnowazonym rozwoju, jakie kiedykolwiek
zostaly umieszczone wtego typu umowach z udziatem UE.
Wohpisuje sie to w obecny w polityce UE i NZ trend zawieraia
z partnerami tzw. zielonych uméw, ktére uwzgledniajg walke ze
zmianami klimatu we wszystkich aspektach wspdtpracy. FTA
uniemozliwia stronom zanizanie standardéw TSD (warunki
pracy, réwnouprawnienie kobiet, Srodowisko, klimat itd.)
w celu przyciggania handlu lub inwestycji. Utatwia tez handel
iinwestycje wtowary, ustugi itechnologie niskoemisyjne
i przewiduje zerowe cta bez okreséw przejsciowych na towary
iustugi ekologiczne, np. energie odnawialng iprodukty

energooszczedne. Co najwazniejsze, jako pierwsza z unijnych
umoéw zawiera opatrzone sankcjami zobowigzania do
przestrzegania porozumienia paryskiego. Cho¢ zostaty
zaproponowane przez NZ, s3 przejawem zaprezentowanego
w czerwcu br. nowego, bardziej ambitnego podejscia Komisji
(zaktadajgcego m.in. precyzyjne cele iterminy wdrozenia
standardéw TSD, S$ciste monitorowanie ich przestrzegania
z zaangazowaniem spofeczenstwa obywatelskiego, sankcje za
naruszenie).

Perspektywy. Aby wejs¢ w zycie, umowa wymaga ratyfikacji
przez NZ i UE (w tym wszystkie 27 panstw i zgody Parlamentu
Europejskiego). KE nie przewiduje problemdw iocenia, ze
zakonczenie procedury bedzie mozliwe w przysztym roku. Dla
Polski FTA stanowi okazje do zacie$nienia wspotpracy z NZ,
ktéra do tej pory pozostawata podobnie myslagcym, lecz
odlegtym partnerem, z ktérym RP wspotpracowata gtownie
w dziedzinie kultury inauki. Jest to istotne z perspektywy
budowy sojuszy wrdznych formatach miedzynarodowych
w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine igospodarczej
odbudowy obu panstw po pandemii (mimo wyrazanych
wczesniej przez Polske obaw o konkurencje ze strony
nowozelandzkich seréw i miesa).

Wynik negocjacji moze by¢ uznany za przejaw ewolucji
podejscia UE, ktéra wykazuje gotowos¢ do ustepstw
handlowych na rzecz ogdlnych korzysci politycznych.
Zakonczenie rozmow z NZ moze tez stanowic dla UE impuls do
zintensyfikowania przeciggajacych sig, a nierzadko
zawieszonych prac nad podobnymi umowami lub ich
nowelizacjg, m.in. z Australig, Indiami, Indonezjg, Mercosur,
Chile _czy Meksykiem. Bedzie temu sprzyjato aktualne
sprawowanie prezydencji w Radzie przez Czechy, a nastepnie
Szwecje. Oba panstwa — w przeciwienstwie do Franciji, ktéra je
poprzedzita — s3 jednymi znajwiekszych zwolennikdw
liberalizacji handlu w UE. Zawarcie FTA z NZ i koniec francuskiej
prezydencji zapewne w najwiekszym stopniu wptyng na
przyspieszenie rozmdw z Australig, ktdra rozpoczeta negocjacje
z UE réownolegle z NZ, ale zostaty one spowolnione z powodu jej
sporu zFrancjg o dostarczenie okretdw podwodnych.
Kwestiami problematycznymi — tak w przypadku Australii, jak
iinnych partneréw — pozostang jednak rolnictwo iklimat.
Negocjujac FTA z NZ, Unia mimo taré rozmawiata z podobnie
myslgcym  partnerem, ktéry wrecz motywowat jg do
zwiekszenia ambicji klimatycznych i sam przestrzegat wysokich
standardéw TSD. Wiele innych panstw ma jednak odmienne
podejscie, wzwigzku zczym to Unia bedzie musiata je
przekona¢ do ustepstw, co moze opdzni¢ osiggniecie
porozumienia.
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