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Afganistan rok po przejeciu wtadzy przez talibéw

Patryk Kugiel

Od zajecia Kabulu 15 sierpnia 2021 r. talibowie konsoliduja witadze, odtwarzajgc Islamski Emirat

Afganistanu z lat 90. XX w. Ograniczanie praw cztowieka, zwtaszcza kobiet, i zwigzki z organizacjami

terrorystycznymi zmniejszajg szanse na miedzynarodowe uznanie rzadu talibdw. Afganistan nie stat sie

dotad centrum Swiatowego terroryzmu ani zrédtem masowej migracji, jednak wstrzymanie wsparcia

gospodarczego pogtebito kryzys humanitarny. Partnerzy zachodni, w tym UE i USA, powinni kontynuowac

pomoc humanitarng i rozwazy¢ odmrozenie afganskich rezerw walutowych.

Rok po przejeciu wtadzy w Afganistanie rzad talibéw nie
zostat uznany przez zadne panstwo. Talibowie nie spetnili
najwazniejszych warunkéw z rezolucji ONZ z 17 wrzes$nia
2021 r., tj. powotania inkluzywnego rzadu, poszanowania
praw kobiet i nieudzielania na swoim terytorium schronienia
organizacjom terrorystycznym. Gtéwnym wyzwaniem dla
rzgdu pozostaje dramatyczna sytuacja gospodarcza.

Stan bezpieczenstwa. Zwyciestwo talibéw w sierpniu 2021 r.
zakonczyto 20-letnig wojne domowg. Mimo utrzymujgcych
sie lokalnych Zrddet zbrojnej opozycji (np. Narodowego
Frontu Oporu, NRF w Dolinie Pandzsziru) i sporadycznych
walk frakcyjnych talibowie umocnili kontrole nad niemal
catym terytorium Afganistanu. Najwiekszym zagrozeniem
militarnym pozostaje tzw. Panstwo Islamskie Prowingji
Chorasan (ISKP), liczace 1,5-4 tys. bojownikéw. Jest ono
odpowiedzialne za wiekszos$¢ atakéw terrorystycznych na
talibow i obiekty cywilne, jak szkoty, szpitale, miejsca kultu,
zwilaszcza szyickiej mniejszosci Hazarow. Od 15 sierpnia
2021 r. do 15 czerwca br. odnotowano 2106 ofiar cywilnych
(700 zabitych, 1406 rannych) wobec 8820 ofiar cywilnych
w 2020 r. i 5183 w | pot. 2021 r. Cho¢ ataki ISKP podwazajg
legitymacje talibédw wynikajacg z przywrocenia pokoju,
sytuacja bezpieczestwa jest dzi$ relatywnie najlepsza od
dekady.

Zabicie Ajmana al-Zawahiriego, przywddcy Al-Kaidy, przez
amerykanski dron 31 lipca potwierdzito oskarzenia, ze
talibowie nie zerwali kontaktéw z tg organizacig. W zamian
za goscine i ochrone Al-Kaida koncentruje sie jednak na
wspieraniu talibow i nie angazuje sie w dziatania, ktdre

mogtyby zaszkodzi¢ gospodarzom czy stanowié naruszenie
umowy z USA z 2020 r. O ile talibowie bezwzglednie

zwalczajg ISKP, o tyle wiekszg swobode dziatania majg inne
ekstremistyczne organizacje regionalne, ktére juz wczesniej
byty obecne w kraju — talibowie pakistariscy (TTP), ujgurski
Islamski  Ruch  Turkiestanu  Wschodniego  (ETIM),
srodkowoazjatyckie: Islamski Ruch Uzbekistanu (IMU) oraz
kaszmirskie Laszkar-e-Toiba (LeT) i Dzaisz-e-Mohammed
(JeM). Cho¢ zwyciestwo talibdw przyniosto moralne
i ideologiczne wzmocnienie dla organizacji islamistycznych
na catym swiecie, Afganistan nie stat sie kierunkiem
znaczacych relokacji zagranicznych terrorystow. W ocenie
ekspertow ONZ organizacje bedace w Afganistanie nie
stanowig zagrozenia terrorystycznego dla USA i ich
sojusznikow, przynajmniej w perspektywie od roku do
dwoch lat. Natomiast sg nadal gtéwnym problemem dla
panstw sasiednich (szczegdlnie TTP dla Pakistanu).

Koniec demokracji i ograniczanie praw cztowieka. Talibowie
odrzucili demokratyczng konstytucje i przywrdcili Islamski
Emirat Afganistanu, oparty na prawach szariatu
(w interpretacji mniej rygorystycznej szkoty hanafickiej).
Najwyzszg wtadzg jest przywddca duchowy emir Hibatullah
Achundzada przebywajacy w Kandaharze, a rzad w Kabulu,
na ktdrego czele stoi mutta Hasan Achund, zajmuje sie
zarzgdzaniem krajem. Mimo wezwan do utworzenia rzgdu
inkluzywnego i reprezentatywnego dla wieloetnicznego
panstwa nowe wtadze sktadajg sie niemal wytgcznie
z muttdw i Pasztundw, marginalizujgc inne mniejszosci (m.in.
Tadzykéw, Uzbekdw) oraz catkowicie pomijajgc kobiety.
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Wedtug ONZ w rzadzie i na wyzszych stanowiskach
w administracji znajduje sie tez co najmniej 41 oséb objetych
indywidualnymi sankcjami ONZ.

Mimo ogtoszonej juz 17 sierpnia ub.r. amnestii dla cztonkow
poprzedniego systemu dochodzito do aktéw zemsty,
zabodjstw lub przesladowan bytych przedstawicieli sit
bezpieczenstwa i administracji. ONZ udokumentowata m.in.
160 zabdjstw pozasgdowych, 178 arbitralnych aresztowan
i zatrzyman, 56 przypadkdw tortur i ztego traktowania osdb
zwigzanych z poprzednimi wifadzami. Podobne akty
przemocy dotykajg osoby podejrzewane o zwigzki z ISKP,
NRF, jak rowniez pospolitych przestepcow.

W ostatnich miesigcach coraz bardziej ograniczano prawa
kobiet do pracy, edukacji i przemieszczania sie. Zakazano
edukacji dziewczynkom powyzej szostej klasy, a mimo
obietnic powrotu do szkoty w marcu br. w ostatniej chwili
talibowie wycofali sie z tej zapowiedzi. W grudniu ub.r.
uznano, ze kobiety udajgce sie w dtuzszg podréz (ponad
78 km) musza mieé asyste mezczyzny. W maju nakazano
catkowite zakrywanie ciata przez kobiety w miejscach
publicznych. Kobietom utrudnia sie tez powrdt do pracy
i sugeruje odejscie z zawodow, gdzie mogg by¢ zastgpione
przez mezczyzn.

Koniec demokracji w Afganistanie oznacza tez powazne
ograniczenie wolnosci medidow i wypowiedzi oraz prawa do
pokojowych protestow. Demonstracje sg brutalnie
rozpedzane, a aktywisci przesladowani. Od sierpnia ub.r.
dziatalnos¢ zakonczyto ok. 200 organizacji medialnych, a ok.
7 tys. pracownikéw mediow stracito prace.

Pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy. Zamrozenie aktywow
banku centralnego oraz wstrzymanie zagranicznej pomocy
rozwojowej i wojskowej, ktéore dotad stanowity 75%
budzetu, doprowadzito do kryzysu gospodarczego
i humanitarnego. Wedtug szacunkéw ONZ gospodarka kraju
od sierpnia 2021 r. skurczyta sie o 30-40%, inflacja koszyka
podstawowych débr siega 50%, a bezrobocie wzrosto z 13%
w 2021 r. do 40% w br. Obecnie min. 59% populacji
(24,4 mIn) potrzebuje pomocy humanitarnej, by przezy¢
(wzrost z 18,4 min na poczatku 2021 r.), a UNDP szacuje, ze
do konca roku bedzie to 97%. W styczniu ONZ ogtosita
najwiekszy w historii apel humanitarny w wysokosci
4,4 mld dol. w 2022 r. (plus dodatkowo 3,42 mld dol. na
zapewnienie funkcjonowania ustug publicznych). Do
2 sierpnia br. potrzeby humanitarne byly zaspokojone
w44,6% (1,98 mld dol.). Srodki sa przekazywane za
posrednictwem dziatajgcych w kraju agend ONZ na pomoc
Zywnosciowg i wsparcie podstawowych ustug publicznych
(szkdt, szpitali), z ominieciem struktur talibskiej
administracji. Jednoczesnie talibom udato sie odtworzy¢
wtasne dochody panstwa (z cet, eksportu i podatkéw) do

poziomu z potowy 2021 r., co daje mozliwos¢

administrowania krajem, ale nie konczy kryzysu.

Mimo skrajnie trudnej sytuacji gospodarczej nie doszto do
masowej emigracji Afganczykéw i nowego kryzysu
uchodZczego z uwagi na blokade granic przez panstwa
sgsiednie, restrykcyjng polityke talibow i trudnosci
w dostepie do dokumentéow. Wedtug UNHCR od 1 stycznia
2021 r. w panstwach sasiednich zarejestrowato sie 180 tys.
afganskich uchodzcéw (w tym 118 tys. w Pakistanie), jednak
znacznie wiecej oséb wyjechato w sposdb nieuregulowany.
Pakistan szacuje, ze od 15 sierpnia ub.r. przyjgt 250 tys.
Afganczykoéw, a Iran od 2021 r. 0,51 min. Przy tym nalezy
pamietaé, ze liczby te obejmujg zwykty ruch graniczny,
a wiekszos¢ uciekajacych do Iranu jest zawracanych. Liczba
Afganczykow sktadajacych wnioski azylowe w UE co prawda
sie podwoita (od stycznia br. to ok. 8500 miesiecznie), jednak
stanowig wcigz jedynie ok. 10% wszystkich starajgcych sie
o azyl.

Whioski i perspektywy. Stopniowe ograniczanie praw
cztowieka i ignorowanie apeli spotecznosci
miedzynarodowej pokazuje, ze wbrew zapowiedziom
talibowie odtwarzajg radykalng wersje swoich rzadoéw z lat

1996-2001. Potwierdza to umocnienie sie skrzydta
,twardogtowych”, skupionych wokaot Pasztunow
z Kandaharu pod przywodztwem emira Hibatullaha

i wspieranych przez tzw. siatke Hakkanich. Brak innych
znaczacych sit militarnych i politycznych w kraju powoduje,
ze — jesli nie dojdzie do roztamu w ugrupowaniu — ryzyko
wybuchu wojny domowej i utraty wtadzy przez talibéw jest
w przewidywalnej przysztosci niskie. Sankcje
miedzynarodowe nie sktonity ich do ustepstw, uderzajg za to
gtdwnie w spoteczenstwo, a podatnosc na zagraniczna presje
bedzie jeszcze mniejsza dzieki odtworzeniu krajowych zrédet
dochodu.

Nieuznawanie rzadu talibow, przy jednoczesnej wspotpracy
z nimi zagranicznych partnerdow, tworzy sztuczng sytuacje
ograniczajgca mozliwosci normalnej wspotpracy
gospodarczej i politycznej. Dlatego nie mozna wykluczy¢, ze
w najblizszym czasie niektdre panstwa (np. Pakistan) moga
uzna¢ wiadze talibow, by uzyskac¢ koncesje polityczne (np.
ograniczenie dziatalnosci organizacji terrorystycznych)
i gospodarcze (np. wydobycie surowcow) Z kolei
potwierdzenie obecnosci lidera Al-Kaidy w Afganistanie
zapewne usztywni polityke panstw Zachodu, utrudniajac
zniesienie sankcji. W tej sytuacji priorytetem dla panstw
zachodnich powinno by¢ kontynuowanie obiecanej pomocy
humanitarnej, zwtaszcza w perspektywie nadchodzacej
zimy. Dla zakonczenia kryzysu bankowego i odzyskania
ptynnosci finansowej, co umozliwitoby rozwdj dziatalnosci
gospodarczej, kluczowe bytoby odmrozenie afganskich
rezerw walutowych, gtéwnie przez USA.
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