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Perspektywy okreslenia Rosji przez wtadze USA
jako panstwa sponsorujgcego terroryzm

Andrzej Dgbrowski, Szymon Zareba

Przewodniczgca amerykanskiej Izby Reprezentantdw Nancy Pelosi wezwata w lipcu br. sekretarza stanu
USA do umieszczenia Federacji Rosyjskiej na liscie panstw-sponsoréw terroryzmu. W odpowiedzi
sekretarz stanu Antony Blinken wyrazit sceptycyzm, czy taki krok jest potrzebny, ukazujgc tym samym
rozdzwiek miedzy administracjag a Kongresem w tej kwestii. Wpisanie Rosji na liste miatoby szereg
skutkéw prawnych i finansowych, wzmacniajgc obowigzujgce obostrzenia i otwierajgc dyskusje nad

zastosowaniem wobec Rosji ewentualnych sankcji wtérnych.

Mechanizm prawny. Amerykanska liste panstw-sponsorow
terroryzmu prowadzi Departament Stanu (DS) na podstawie
trzech ustaw: Foreign Assistance Act z 1961 r., Arms Export
Control Act z 1976 r. i National Defense Authorization Act
22019 r. Do tej pory znalazto sie na niej osiem panstw; nadal
figuruja na niej: Iran, Korea Poétnocna, Kuba i Syria
(wykreslono Irak, Jemen Potudniowy, Libie i Sudan). Wpisu
na liste dokonuje sekretarz stanu USA wobec panstwa
,wielokrotnie wspierajgcego akty terroryzmu
miedzynarodowego”. W ustawach nie ma jednolitej definicji
tych aktéw, wiec sekretarz stanu ocenia dziatalnos¢ danego
panstwa praktycznie uznaniowo. Umieszczenie na liscie
skutkuje  natozeniem sankcji, m.in. zablokowaniem
amerykanskiej pomocy zagranicznej i eksportu uzbrojenia,
kontrola wywozu produktéw podwdjnego zastosowania
i restrykcjami  finansowymi. Podmioty  naruszajgce
ograniczenia sg narazone na odpowiedzialnos¢ karng
i cywilng przed sgdami w USA. Za egzekwowanie sankcji
odpowiada prezydent i posrednio cztonkowie rzgdu wraz
z podlegtymi  im  departamentami. Po  konsultacji
z Kongresem mozliwe jest uzyskanie zwolnien, np. prezydent
moze wyrazi¢ zgode na udzielenie przez USA pomocy
zagranicznej, jesli jest to uzasadnione wzgledami
humanitarnymi lub interesami bezpieczenstwa panstwa.
W praktyce robi to rzadko.

Wykreslenia z listy dokonuje prezydent, przedstawiajgc
Kongresowi raport z uzasadnieniem (np. dowodami, ze

panstwo przestato wspierac dziatania terrorystyczne). Jest to
krok trudny z politycznego punktu widzenia, dlatego
dokonuje sie go rzadko (np. Joe Biden nie usunat z listy Kuby,
mimo ze krytykowat jej wpisanie przez administracje
Donalda Trumpa). Rola Kongresu w tej procedurze nie jest
wyraznie okreslona, ale eksperci wskazujg, ze uprawnienia
prezydenta i sekretarza stanu sg im tylko delegowane. To
sugeruje, ze Kongres moze sam umiesci¢ panstwo na liscie
lub sprzeciwic sie jego wykresleniu z niej (w sposdb wyrazny
takie uprawnienie co do wykreslenia przewiduje tylko jedna
ustawa, dotyczgca eksportu broni).

Zwolennicy i przeciwnicy wpisania Rosji na liste.
O okreslenie Rosji jako panstwa sponsorujgcego terroryzm
prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski zaapelowat do
prezydenta Bidena jeszcze w kwietniu br. Z podobnym
przestaniem do Kongresu w maju br. wystgpit tez ukrainski
parlament. Réwniez w maju, w ramach ponadpartyjnej
inicjatywy, senatorowie i cztonkowie Izby Reprezentantow
zgtosili do swoich izb dwa tozisame projekty uchwat
wzywajgce sekretarza stanu do uruchomienia procedury.
Projekt senacki zostat jednogtosnie przyjety 28 lipca br.
Poczatkowo sekretarz stanu Antony Blinken nie wykluczat
mozliwosci uznania Rosji za sponsora terroryzmu. Jednak po
whiesieniu przez cztonkéw Kongresu projektdw uchwat
oswiadczyt, ze obecna sytuacja nie wymaga takiego dziatania
DS, a dotychczas natozone sankcje idg dalej niz te wynikajgce
z zaliczenia Rosji do grona panstw-sponsoréw terroryzmu.
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Dziataniom Kongresu towarzyszy debata ekspercka, w ktérej
pojawiajg sie gtosy zarédwno wspierajagce uznanie Rosji za
panstwo sponsorujgce terroryzm, jak i temu przeciwne.
Czes$¢ srodowiska eksperckiego uznaje, ze zniechecitoby to
przedsiebiorcéw z panstw trzecich do kontynuowania relacji
biznesowych z Rosja w obawie o ewentualne konsekwencje
prawne w USA, np. importeréw ropy czy produktéw rolnych.
Mogtoby sie to przetozy¢ na szybsze uniezaleznianie panstw
trzecich od importu m.in. rosyjskich weglowodoréw.
Z drugiej strony padajg argumenty, ze utrudni to ewentualne
rozmowy pokojowe Rosji z Ukraing.

Potencjalne skutki. Nadanie Rosji przez USA statusu
panstwa-sponsora terroryzmu bytoby wyrazem silnego
wsparcia dla Ukrainy, cho¢ miatoby ograniczony wymiar
praktyczny. Wigze sie to z faktem, ze Rosja nie otrzymuje
pomocy zagranicznej od USA i jest juz objeta embargiem na
dostawy broni z tego panstwa wraz z sankcjami
finansowymi. Otworzytoby to jednak debate na temat
zastosowania wobec niej tzw. sankcji wtdrnych, tj.
naktadanych takze na aktywne gospodarczo w Rosji
podmioty spoza USA. Obecnie jest dotknieta takimi
sankcjami w ograniczonym zakresie — na podstawie ustaw
CAATSA z 2017 r. i PEESA z 2019 r. grozg one podmiotom
zaangazowanym w budowe gazociggdw TurkStream
i NordStream 2. Wpisanie Rosji na liste panstw-sponsorow
terroryzmu zobowigzatoby tez amerykanskich
przedstawicieli do gtosowania w organizacjach finansowych
takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Swiatowy przeciwko udzielaniu pozyczek Rosji. Rosyjscy
obywatele nie mogliby tez uzyska¢ wiz do USA bez
indywidualnego zezwolenia sekretarza stanu.

Okreslenie Rosji panstwem sponsorujgcym terroryzm
pozbawitoby jg immunitetu panstwa przed sgdami w USA.
Dotyczytoby to wszystkich rosyjskich dziatan wskazanych
jako uzasadnienie dla wpisu na liste — w rezolucji Senatu,
ktéra mogtaby postuzy¢ za wzor, byto wskazane wsparcie dla
grup dokonujacych aktéw przemocy wobec cywilow
poczawszy od drugiej wojny w Czeczenii, w tym m.in.
w Gruzji, Ukrainie, Syrii, Sudanie i Libii. Zgodnie
z amerykanskim prawem Rosje mogliby jednak pozywad
tylko amerykanscy obywatele (bezposrednie ofiary
przemocy, ale tez bliscy oséb poszkodowanych w wojnie na
Ukrainie), cztonkowie sit zbrojnych i urzednicy federalni.
Organy amerykanskie mogtyby egzekwowa¢ odszkodowania
z tytutu ewentualnych niekorzystnych dla Rosji wyrokdéw, np.
z obecnie zamrozonych rosyjskich aktywow w USA.

Uznanie Rosji za panstwo-sponsora terroryzmu nie musi
oznacza¢ zerwania relacji dyplomatycznych. Decyzja
o obnizeniu rangi relacji lub ich zerwaniu bedzie miata
charakter polityczny, nie zas wynikajacy z obowigzujgcych

przepisow. Rosja moze jednak zareagowac na krok USA,
zrywajac z nimi stosunki. Taki ruch wtadz Federacji Rosyjskiej
utrudnitby juz i tak ograniczong komunikacje miedzy
panstwami, a w wymiarze praktycznym odbitby sie np. na
prowadzonych ze strong rosyjskg negocjacjach w sprawie
uwolnienia amerykanskich obywateli skazanych w Rosji na
kary wiezienia. W odpowiedzi najprawdopodobniej wtadze
Rosji rowniez okreslg USA jako ,panstwo terrorystyczne”.

Nie spowoduje to jednak wyraznych nastepstw
miedzynarodowych.
Whioski. Prawdopodobierstwo  wpisania Rosji na

amerykanska liste jest duze ze wzgledu na zdecydowane
i ponadpartyjne stanowisko Kongresu. Taki krok, jesli do
niego dojdzie, bedzie waznym gestem wsparcia dla Ukrainy
i umocni polityke USA wobec Rosji jako konfrontacyjna.
Zwiekszy tez szanse utrwalenia amerykanskich sankcji
wobec Rosji w zwigzku ze spodziewanymi trudnosciami z jej
pdzniejszym wykresleniem z listy. Moze tez ozywic debate na
temat uznania Rosji za panstwo-sponsora terroryzmu w Unii
Europejskiej, do czego wezwat UE totewski minister spraw
zagranicznych i co juz zrobity krajowe parlamenty Litwy
i totwy.

Jednak  przyjecie przez Kongres  ustawodawstwa
niezbednego do wprowadzenia powazniejszych sankcji
wtérnych moze by¢ odwlekane w czasie — rdowniez ze
wzgledu na niezgodnos¢ z interesami administracji Bidena.
Réznica zdan miedzy Kongresem (zwtaszcza jego
przywodztwem z Partii Demokratycznej) a administracja
moze wskazywac na pogtebiajacy sie rozdzwiek w obszarze
postrzegania interesow polityki zagranicznej USA — podobnie
jak w przypadku wizyty Pelosi na Tajwanie.

Ewentualne sankcje wtdrne, ktére mogtyby zostac przyjete
po wpisaniu na liste, bytyby problematyczne. Utrudnityby
panstwom  trzecim  import  rosyjskich  produktéw
spozywczych, pogtebiajgc kryzys zywnosciowy, ktéremu
stara sie przeciwdziata¢ rzad USA. W interesie administracji
USA nie bytoby tez w krétkim okresie ingerowanie w rynek
gazu w UE. O ile nowe utrudnienia dla importu surowca
przez panstwa europejskie przyniostyby podwyzke cen
wysytanego z USA na rynek UE LNG, to zwiekszenie
wolumendéw eksportu przez amerykanskie firmy bytoby
niemozliwe w krétkim okresie ze wzgledu na juz w petni
wykorzystywane moce skraplania i transportu, a pogtebitoby
kryzys energetyczny w Unii.

Uznanie Rosji za sponsora terroryzmu lezy w interesie Polski,
bo zwiekszytoby dyplomatyczng izolacje tego panstwa.
W razie uruchomienia sankcji wtérnych Polska powinna
dazy¢ do zabezpieczenia zwolnienia z ewentualnych
obostrzen przez prezydenta Bidena do korica 2022 r., kiedy
to ma zakonczy¢ import weglowodordéw z Rosji.
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