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Francja w odpowiedzi na wyzwania transformacji ekologicznej

Amanda Dziubinska

Postulat planowania ekologicznego jako jednego z nowych priorytetéw wtadz Francji nabrat znaczenia

w ostatniej kampanii prezydenckiej. Opdznienia w procesie transformacji ekologicznej parnstwa

najbardziej widoczne sg w obszarach zwigzanych z rolnictwem i energetyka odnawialng. Zapoczatkowana

przez nowy rzad zmiana instytucjonalnego zarzadzania politykg klimatyczng i energetyczng, w tym

bezposrednie podporzadkowanie planowania ekologicznego premier Elisabeth Borne, ma sprzyjaé

przyspieszeniu procesu transformacji, wiekszej koordynacji dziatan administracji, a takze silniejszemu

zaangazowaniu obywateli i tych grup spotecznych, ktére sg nieufne wobec dziatarn nowego rzadu.

Wedtug raportu z czerwca 2022 r. przygotowanego przez
niezalezny organ ekspercki — Wysoka Rade ds. Klimatu
(Haut Conseil pour le Climat, HCC) — aktywnos$¢ Francji
w sprawie przeciwdziatania zmianom klimatycznym jest
niewystarczajaca. Brakuje odpowiednich celow
strategicznych, zaangazowania adekwatnych zasobdéw oraz
procedur monitorowania wdrazanych proceséw. We Francji
istniejg obecnie mechanizmy planowania ekologicznego,
ktére majg swojg podstawe w przyjetej w 2015 r. Narodowe;j
strategii niskoemisyjnej (Stratégie Nationale Bas-Carbone,
SNBC) zmodyfikowanej w 2020 r. (SNBC2). Dokument
formutuje  wytyczne pozwalajace na  wdrozenie
niskoemisyjnej i zrownowazonej gospodarki o obiegu
zamknietym we wszystkich sektorach, a takze okresla tempo
redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. wraz ze
wskazaniem celdw krétko- i sSrednioterminowych. Niemniej
wyznaczone putapy emisji pochodzace z okreslonych
sektoréw gospodarki nie s wedtug HCC wystarczajace.

Wsrdéd najbardziej emisyjnych sektorow znajduje sie
transport (30%), rolnictwo (19%) i przemyst (19%).
Dotychczasowe redukcje HCC uznata za niewystarczajace w
stosunku do zatozen unijnego pakietu ,Fit for 55”. Francja
odnotowuje opdznienia w inwestycjach w OZE, zwtaszcza
w morska energetyke wiatrowa. Zgodnie z celami przyjetymi
w ustawie o energii i klimacie z 2019 r. udziat energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto dla
Francji w 2030 r. ma wynie$¢ 33%. Wstepne dane za 2021 r.
wskazuja na 19,3-procentowy udziat OZE w koricowym

zuzyciu, co oznacza wzrost zaledwie o 0,2% w stosunku do
2020 r.i17. miejsce w UE.

Planowanie ekologiczne w kampanii wyborczej. W trakcie
pierwszej kadencji Macrona polityka ekologiczna pozostata
na drugim planie wzgledem priorytetu nadanemu wzrostowi
gospodarczemu i inwestycjom w rodzimy przemyst.
W rezultacie w pazdzierniku 2021 r. sad administracyjny
w Paryzu orzekt, ze panstwo nie przestrzega swoich
zobowigzan klimatycznych. Postulat planowania
ekologicznego stat sie wiec istotnym tematem kampanii
prezydenckiej. Wtgczenie przez prezydenta do dyskusji
wyzwan, jakie stoja przed Francja w obszarze polityki
klimatycznej i energetycznej, byto obliczone na utrzymanie
irozszerzenie poparcia w lewicowych segmentach
elektoratu Emmanuela Macrona i wiekszosci prezydenckiej
w wyborach do Zgromadzenia Narodowego. Przedwyborcze
badania sondazowe wskazywaty na relatywnie wysokie
poparcie spoteczne dla ambitnej polityki klimatycznej,
zwitaszcza wsréd mtodego elektoratu. W czerwcu br. 10%
badanych uznato kwestie klimatyczne za wazniejsze od
kosztéw zycia, natomiast 52% badanych uznato, ze wzrost
sity nabyweczej i przyspieszenie transformacji ekologicznej to
dwa mozliwe do pogodzenia cele. Obawa przed drozyzna
spowodowang koniecznoscig osiggniecia zamierzonych
celéw klimatycznych pozostaje na wysokim poziomie
gtéwnie wsrdd elektoratu skrajnej prawicy. Zaproponowane
przez obdz prezydencki rozwigzania, tj. przyspieszenie
termomodernizacji budynkéw, premiowanie wymiany
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samochoddw na niskoemisyjne i wprowadzenie systemu
leasingu aut elektrycznych, miaty jednoczesnie sprostac
ekologicznym wymogom i materialnym trudnosciom
gospodarstw domowych. Ztozone obietnice wyborcze byty
tez odpowiedzig na niesatysfakcjonujgcy bilans pierwszej
kadencji Macrona w zakresie polityki klimatycznej.

Kierunki polityki nowego rzadu. Szanse na nowe otwarcie
w polityce klimatycznej i energetycznej majg zapewnic¢ nowy
rzad premier Borne i zmiany instytucjonalno-organizacyjne
w administracji panstwowej. Wyodrebniono dwa resorty
odpowiedzialne za planowanie ekologiczne — Ministerstwo
Transformacji Energetycznej oraz Ministerstwo
Transformacji Ekologicznej i Spdéjnosci Terytorialnej.
Utworzono takze Sekretariat Generalny ds. Planowania
Ekologicznego jako organ miedzyresortowy podlegty
premierowi. Ostatnia z wymienionych instytucji ma
w szczegoblnosci za zadanie koordynowac rozwdj strategii
krajowych, dba¢ o integracje kwestii gospodarczych
i spotecznych, a takze nadzorowac wdrazanie strategii przez
odpowiednie podmioty i zapewniad ich regularng ewaluacje.
Opracowywane przez rzgd nowe zatozenia i cele obejmujg
m.in. rozbudowe potencjatu  energetyki  jadrowej,
zwiekszanie mocy pochodzacej z energii stonecznej, budowe
na szeroka skale morskich farm wiatrowych, przyspieszanie
dekarbonizacji transportu oraz zwiekszanie inwestycji
w renowacje budynkéw mieszkalnych (700 tys. mieszkan
rocznie). Punktem wyjscia jest okreslenie wieloletniego
programowania budzetowego niezbednych inwestycji
i odpowiedniego poziomu ich finansowania. Kluczowe w tym
zakresie bedg przepisy nowej ustawy budzetowej oraz
ustawy o planowaniu energetyczno-klimatycznym, ktéra ma
zostacé przyjeta w 2023 r. i bedzie okresla¢ nowe kierunki
dziatalnosci panstwa i administracji do 2030 r. Od wrze$nia
br. rzad planuje rozpoczecie konsultacji ws. szczegdétowych
zatozen ustawy energetyczno-klimatyczne;.

Spoteczenstwo wobec propozycji rzagdu. Dla wtadz kluczowe
jest uzyskanie szerokiego poparcia spotecznego dla polityki
ekologicznej i unikniecie protestéw spowodowanych jej
skutkami. Z sondazu przeprowadzonego w lipcu przez
OpinionWay-Square dla ,Les Echos” i ,Radio classique”
wynika, ze propozycje rzadu spotykajg sie z aprobatg
obywateli, a odejscie od paliw kopalnych jako cel nadrzedny
rzadu cieszy sie poparciem 71% ankietowanych. 89% popiera
panstwowy program pomocy w zakresie termomodernizacji
budynkéw w celu zmniejszenia zaleznosci gospodarstw
domowych od gazu i oleju opatowego (MaPrimeRénov’).

Francuzi sg jednak dalecy od jednomyslnosci w zakresie
kierunkdéw i priorytetow planowania ekologicznego. Prawie

dwie trzecie z nich (65%) popiera budowe nowych reaktoréw
i inwestycje w energetyke jadrowa. Najwiecej zwolennikéw
reprezentuje elektorat centroprawicowy (nawet 87%
wyborcéw Macrona). Z kolei wsréd wyborcow lewicy jest to
tylko 44%. Wskazuje to, ze gtownymi obszarami sporu
miedzy lewicg a prawicg sg energetyka jagdrowa i odnawialna
(przede  wszystkim  wiatrowa).  Konflikt  polityczny
i nieposiadanie przez rzad wiekszosci bezwzglednej
w Zgromadzeniu Narodowym dajg szanse na zwiekszong
aktywnos¢ opozycji i préby wywierania wptywu na polityke
rzgdu — radykalna lewica pod wodzg Jean-Luca Mélenchona
oraz Zieloni sprzeciwiajg sie rozbudowie potencjatu
elektrowni jgdrowych, natomiast prawicowe ugrupowanie
Marine Le Pen i Republikanie sprzeciwiajg sie budowie
morskich farm wiatrowych. Dodatkowo wzrost cen energii
spowodowany m.in. rosyjska inwazjg na Ukraine, pandemig,
suszg i niedoinwestowaniem francuskiej energetyki moze
wptywaé na wiekszy sceptycyzm obywateli co do polityki
ekologiczne;.

Whioski i perspektywy. Rzadowa polityka planowania
ekologicznego stwarza szanse na miedzyresortowe
uporzgdkowanie procesu transformacji, jak réwniez na
zwiekszenie  wydajnosci i celowosci wydatkowania
budzetowego. By mdc pozwoli¢ sobie na dtugofalowa
polityke ekologiczng, rzad musi najpierw stawi¢ czota
wyzwaniu wysokich kosztéow energii. Majgc na wzgledzie
sytuacje na rynkach surowcow, rzad, oprécz inwestowania
w technologie odnawialne, bedzie musiat takze wspierac
finansowo gospodarstwa domowe, co jest rozwigzaniem
wysoce kosztownym.

W odniesieniu do energetyki francuski rzad bedzie stat na
czele koalicji proatomowej w UE i zabiegat o poszukiwanie
srodkéw unijnych na modernizacje istniejgcej infrastruktury.
Mozna sie takze spodziewaé, ze wbrew proekologicznym
deklaracjom bedzie sie starat hamowac zbyt daleko idgce
plany Komisji Europejskiej w sferze transformacji rolnictwa,
ktére moga wptynac na zmniejszenie produkcji rolne;j.

Przy nowym uktadzie sit w Zgromadzeniu Narodowym
osiggniecie celéw rzgdu Borne bedzie zalezato od
kompromisow politycznych z partiami opozycyjnymi —
miedzy lewicowq wizjg ambitnej transformacji kosztem
wzrostu gospodarczego a prawica przestrzegajaca przed
konsekwencjami transformacji dla gospodarki. W obliczu
globalnych konsekwencji, jakie niesie za sobg rosyjska
agresja na Ukraine i pandemia, pogodzenie daleko idgcych
reform w zakresie ochrony srodowiska ze wzrostem
gospodarczym moze by¢ trudne do zrealizowania, ale
pozostanie istotnym zadaniem dla francuskiego rzgdu.
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