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Problemy gospodarcze Egiptu

Sara Nowacka

W sierpniu, rok przed zakoriczeniem kadencji, ze swojej funkcji zrezygnowat szef egipskiego Banku

Centralnego Tarek Amer. Byto to konsekwencjg pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego wywotanego

spadkiem wartosci egipskich rezerw walutowych oraz wptywem globalnych problemoéw na uzalezniony

od importu zywnosci Egipt. Kapitatochtonne inwestycje, oparte gtdwnie na sektorze energetycznym

i nieruchomosciach, pogtebig aktualne problemy Egiptu. Biorgc pod uwage wielkos¢ populacji Egiptu,

zatamanie miatoby szczegdlny wptyw na destabilizacje potudniowego sgsiedztwa UE.

Nawarstwienie problemoéw. Nalezgca do wschodzgcych
gospodarka Egiptu jest szczegdlnie narazona na skutki
niestabilnosci  gospodarki  Swiatowej.  Trudne do
przewidzenia konsekwencje wydarzen takich jak wybuch
pandemii COVID-19 czy rosyjska agresja na Ukraine

sprawiajg, ze inwestorzy wycofujg sie z rynkéw
wschodzgcych — zgodnie z najnowszym raportem
Miedzynarodowego  Funduszu  Walutowego  (MFW)

zagraniczne finansowanie dla nich spadnie o ok. 30%.
W marcu br. z Egiptu odptyneto ok. 20 mld dol., co stanowi
rownowartos¢  potowy rezerw  egipskiego  Banku
Centralnego. Wysokos¢ rezerw walutowych spadta
z 44,5 mld dol. w 2019 r. do 33,4 mld dol. w czerwcu br.
Niedobdr dolara przyczynit sie do decyzji wtadz, by w tym
samym miesigcu zdewaluowaé egipskiego funta o 14%
wartosci. Rezygnacja szefa banku centralnego stata sie
kolejnym Zrédtem niepewnosci, co wptyneto na dalszy
spadek wartosci funta. Egipt mierzy sie ponadto z wysoka
inflacjg (w lipcu br. wyniosta ona 14,6%), zwigzang m.in.
z wzrostem cen energii i zywnosci (Egipt importowat z Rosji
i Ukrainy ok. 85% pszenicy) i rosngcym dfugiem. Od 2010 r.
jego wartos¢ wzrosta czterokrotnie do 370 mld dol., co
stanowi 90% PKB. Dodatkowo w br. rzad zamierza pozyczy¢
kolejne 73 mld dol. sprzedajac obligacje, cho¢ 1/3 budzetu
musiat przeznaczy¢ na obstuge dtugu, a wydatki na edukacje
czy opieke zdrowotng nie siegajg minimum wymaganego
w konstytucji. Taka polityka sprawita, ze rzad stat sie
gtéwnym klientem bankéw egipskich. Udziat sektora
prywatnego w kredytach spadt z 55% w 2001 r. do 27%
w 2020 r. (Srednia Swiatowa to 59%).

Niestabilnos¢ gospodarki Egiptu pogtebiajg problemy
demograficzne. Wskaznik aktywnosci zawodowe] spadt
w 2021 r. do 42% (Srednia dla panstw o niskich i Srednich
dochodach wynosi 58%). Poziom bezrobocia wsréod mtodych
0s6b (miedzy 15. a 24. rokiem Zzycia) wynosi blisko 25%,
awielu z pracujgcych jest zatrudnionych nieoficjalnie
(tacznie to ok. 63% pracujacych Egipcjan) lub w niepetnym
wymiarze. Z roku na rok spada tez liczba nowych miejsc
pracy —w 2020 r. wyniosta ona 76 tys., w 2019 r. — 102 tys.,
aw 2010 — 854 tys.

Jednoczesnie od dojscia do wtadzy Abd al-Fattah al-Sisi opart
SWOj plan  gospodarczego  rozwoju Egiptu na
kapitatochtonnych panstwowych inwestycjach, jak np.
budowa nowej stolicy (Nowy Kair) i innych miast (tzw. smart
cities), rozwdj infrastruktury kolejowej czy wydobycie
surowcow energetycznych i metali. Uzaleznia to rozwdj
egipskiej gospodarki od zagranicznych pozyczek i inwestycji,
nie tworzac przy tym stabilnych miejsc pracy.

Gospodarka wojskowa. Gtéwnymi narzedziami wdrazania
wizji Sisiego sg wojsko i przedsiebiorstwa kontrolowane
przez instytucje bezpieczenstwa. Od 1970 r. liczba firm
zarzadzanych przez armie wzrosta niemal czterokrotnie
i wynosi dzis ok. 80, w wiekszosci w sektorze cywilnym.
Komercyjne przedsiewziecia wojskowe podlegajg jednemu
z trzech organéw — Ministerstwu Produkcji Wojskowej, ktore
nadzoruje 20 firm, Ministerstwu Obrony, ktére kontroluje
ok. 35, oraz nalezgcej do egipskiego rzgdu Arabskiej
Organizacji na rzecz Uprzemystowienia, ktéra odpowiada za
ok. 15. Ich udziat w panistwowej gospodarce pozostaje


https://pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-zywnosciowe-panstw-rozwijajacych-sie
https://pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-zywnosciowe-panstw-rozwijajacych-sie

BIULETYN PISM

jednak trudny do oszacowania i wynosi miedzy 3% a nawet
50%. W grudniu ub.r. wiadze Egiptu zapowiedziaty sprzedaz
udziatéw (miedzy 10% a 100%) dwdch wojskowych
przedsiebiorstw z branzy spozywczej i weglowodordéw.

Wojsko zarzadza firmami budowlanymi, wydobywczymi,
spozywczymi i turystycznymi. Gtéwnym obszarem ich
aktywnosci jest budowa publicznej infrastruktury. Od 2014
do 2020 r. armia realizowata 2,8 tys. sposréd 20 tys.
projektow finansowanych ze s$rodkéw publicznych (ich
wartos¢ stanowita 25% wartosci inwestycji). Jedng
z najwazniejszych inicjatyw jest budowa nowej stolicy
administracyjnej, realizowana przez wojskowe
przedsiebiorstwo, ktére bedzie takie beneficjentem
sprzedazy tamtejszych nieruchomosci.

Komercyjna dziatalno$¢ wojskowa jest objeta szeregiem
wytgczen z systemow kontroli i podatkowego, a przywileje te
wzrosty od przejecia wtadzy przez Sisiego. W 2015 r. minister
obrony zwolnit z podatku od nieruchomosci blisko 600
hoteli, kurortéw i nieruchomosci nalezgcych do wojska.
Firmy wojskowe nie muszg ptfaci¢ cet importowych,
a wysytane do nich tadunki nie muszg by¢ kontrolowane.
W 2016 r., gdy w zycie weszta ustawa o podatku VAT bedgca
czedcig warunkoéw otrzymania pozyczki od MFW, wojsko
zostato zwolnione z VAT-u od towardw, sprzetu, maszyn,
ustug i surowcoéw potrzebnych na rzecz uzbrojenia,
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Prawo to jest jednak
naduzywane — VAT nie jest wliczany np. w ustugi dostarczane
przez nalezgce do wojska hotele. Ttumaczac sie kwestig
bezpieczenstwa narodowego, wojskowe przedsiebiorstwa
nie ujawniajg ponadto szczegdtéw finansowych takich
dziatan jak wynajmowanie sali weselnych czy sprzedaz
zywnosci. W efekcie prywatni przedsiebiorcy unikajg
inwestowania w sektorach, w ktérych duza role odgrywa
wojsko, ze wzgledu na nieréwng konkurencje.

Zagraniczne inwestycje i pozyczki. Oparcie rozwoju egipskiej
gospodarki przede wszystkim na kapitatochtonnych
dziataniach realizowanych przez wojsko uzaleznito wtadze od
wptywdéw w obcej walucie w postaci pozyczek i inwestycji. Ze
wzgledu na brak innych zrédet zewnetrznego finansowania
Bank Centralny oferowat wysokie stopy procentowe,
potgczone ze sztywng walutg, by utrzymad zainteresowanie
zagranicznych inwestoréw. Mimo to poza sektorem
weglowodorowym i nieruchomosciami Egipt przyciaga
niewiele bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI),
a nawet w tych dwdch sektorach stosunek FDI do PKB spadt
z ponad 8% w latach 2005-2006 do mniej niz 2% po 2013 r.

W 2016 r. wiadze Egiptu rozpoczety reformy, ktére byty
czescig zobowigzan natozonych na panstwo w zwigzku
z pozyczka od MFW wynoszacg 12 mld dol. Zdewaluowano

funta, wprowadzono nowe podatki i bardziej restrykcyjna
polityke monetarng. Reformy te przyczynity sie do wzrostu
gospodarczego, ktéry w latach 2018 i 2019 wyniost
odpowiednio 5,31% i 5,56%, nie wptynety jednak na
poprawe warunkow zycia Egipcjan — odsetek osdb zyjacych
ponizej granicy ubdstwa przez ostatnie piec lat jest na statym
poziomie ok. 30%. Podczas pandemii COVID-19 Egipt uzyskat
jeszcze dwie pozyczki od MFW, a po rosyjskim ataku na
Ukraine rozpoczat negocjacje kolejnej. Aktualnie jest drugim
najwiekszym klientem MFW, a faczna wartos¢ pozyczek
przekroczyta 20 mld dol. Przewyzsza to przyznang dla Egiptu
kwote w stosowanej przez MFW formule (jest ona zalezna
od PKB i oceny przyznanej panstwu przez MFW w trzech
kategoriach), co wigze sie z doptatami do odsetek.

By zmniejszy¢ ryzyko niewyptacalnosci, wtadze Egiptu
uzyskaty inwestycje z panstw Zatoki Perskiej. Pod koniec
marca br. Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Arabia
Saudyjska zainwestowaty tgcznie 12 mld dol. w Egipcie,
wykupujac udziaty w panstwowych spétkach czy deponujac
srodki w egipskim Banku Centralnym. Jednak w maju, mimo
wsparcia z Zatoki i prawdopodobnego sukcesu rozmoéw
z MFW, agencja ratingowa Moody pierwszy raz od
dziewieciu lat obnizyta ocene ryzyka gospodarczego Egiptu
ze stabilnej na negatywna.

Przysztos¢ egipskiej gospodarki. Coraz gwattowniejsze
pogorszenie sytuacji gospodarczej Egiptu jest wynikiem
niskiej odpornosci panstwa na czynniki zewnetrzne,
dodatkowo obnizonej przez uzaleznienie od zagranicznych
inwestycji i skoncentrowanie rozwoju gospodarczego na
megaprojektach. Ich realizacja przyczynia sie do poprawy
sytuacji ~ finansowej  jedynie  ograniczonej czesci
spoteczenstwa — powigzanych z wojskiem przedsiebiorcow
i klasy sredniej wyzszej. Nie jest jednak w stanie
przeciwdziata¢ bezrobociu i ubdstwu coraz wiekszej czesci
spoteczenstwa, ktére sg kluczowe dla poprawy sytuacji
gospodarczej panstwa. Kontynuacja rozwoju uzaleznionego
od zewnetrznego finansowania i inzynierii finansowej Banku
Centralnego grozi kryzysem podobnym do libariskiego.

Dalsze wsparcie miedzynarodowych instytucji finansowych
czy UE powinno by¢ powigzane z reformami gospodarczymi,
ktéore nie tylko ograniczg przywileje wojskowych
przedsiebiorstw, ale tez wymuszag na nich wiekszg
transparentnos¢. Ponadto zagraniczne inwestycje i pozyczki
powinny mie¢ na celu wzmacnianie sektoréw oferujgcych
duzg liczbe stabilnych miejsc pracy, jak ustugi, rolnictwo czy
opieka zdrowotna. Takie dziatania majg tez najwiekszy
potencjat w ograniczeniu nieregularnej migracji z Egiptu do
UE, ktdéra nasili sie w przypadku zatamania egipskiej
gospodarki.
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