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Przysztosc relacji rosyjsko-butgarskich
po wyborach prezydenckich w Butgarii

Jakub Pienkowski

13 listopada br. na prezydenta Bufgarii zostat wybrany Rumen Radew. Przy wsparciu opozycyjnej
Butgarskiej Partii Socjalistycznej (BPS) zdobyt w drugiej turze niemal 60% gtosow. Zapowiada pogtebienie
wspotpracy z Rosjq i sceptycznie odnosi sie do wzmocnienia obecnosci NATO w regionie Morza Czarnego.
Kandydatka rzqdzqgcej partii Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) Cecka Caczewa
uzyskata 36% poparcia, a jej przegrana doprowadzita do dymisji gabinetu premiera Bojka Borisowa.
Poniewaz GERB zrezygnowat z przebudowy koalicji rzgdowej, a opozycja ma ograniczone zdolnosci
koalicyjne, prawdopodobnie na poczqgtku 2017 r. odbedq sie przedterminowe wybory parlamentarne,
ktore mogq jeszcze bardziej wzmocnic sity prorosyjskie.

Miedzynarodowy i wewnetrzny kontekst wyboréw. Celem polityki butgarskiej jest utrzymanie réwnowagi
miedzy dobrymi relacjami z partnerami z UE z jednej, a Rosjg i Turcjg z drugiej strony. Najwazniejszym wyzwaniem jest
przeciwdziatanie wspodtpracy turecko-rosyjskiej, ktérej rezultatem moze by¢ marginalizacja Bufgarii usitujgcej
wykorzystywa¢ animozje miedzy tymi panstwami do wzmacniania swojej pozycji politycznej w regionie
czarnomorskim. Ze wzgledu na obecng sytuacje wtadze butgarskie szczegdlnie zainteresowane sg poprawg relacji
z Rosja.

Butgaria, znajdujgca sie na szlaku tranzytowym z Turcji do Europy Zachodniej, jest niezadowolona z wysokosci
pomocy udzielanej przez UE w zwigzku z kryzysem migracyjnym. W czasie wrze$niowego nieformalnego szczytu Rady
Europejskiej w Bratystawie uzgodniono wsparcie Butgarii kwotg 160 mIn euro. Mimo to w kraju narasta napiecie
spoteczne spowodowane obecnoscig 10 tys. migrantéw. Politycy butgarscy krytykujg partneréw z UE za brak
solidarnosci. Rzad za$ zapowiada, ze nie przyjmie oséb ubiegajgcych sie o azyl w Europie Zachodniej i odsytanych do
innych panstw na podstawie rozporzadzenia dublinskiego.

Rosja odgrywa bardzo wazng role w butgarskiej gospodarce. Po natozeniu sankcji przez UE wcigz pozostaje
drugim partnerem handlowym Butgarii, ale wymiana spadtfa z 5,35 mld euro w 2013 r. (zaledwie o0 0,15 mld euro mniej
niz éwczesna wymiana z Niemcami) o 33%, tzn. do 3,55 mld euro w 2015 r. Straty odnotowata takze istotna dla
Butgarii branza turystyczna. W 2013 r. przyjechato do tego kraju niemal 700 tys. Rosjan, a w 2015 r. byto to juz
niespetna 500 tys., czyli o prawie 30% mniej.

Butgaria — podobnie jak np. Niemcy czy Wegry — postrzega nowe projekty energetyczne z udziatem Rosji nie
jako zagrozenie, lecz jako szanse na wzmocnienie swojej pozycji politycznej i inwestycje w gospodarke narodowa.
Tymczasem w 2013 r. KE doprowadzita do wstrzymania budowy elektrowni jagdrowej w Belene. Budujacemu ja
rosyjskiemu koncernowi Butgaria musi wyptaci¢ 620 min dol. odszkodowania. Z kolei pod koniec 2014 r., w odpowiedzi
na kwestionowanie przez KE zgodnosci projektu z unijnym prawem zamowien publicznych, Rosja zrezygnowata z prac
nad gazociggiem South Stream, ktéry miat biec przez Morze Czarne bezposrednio z Rosji do Butgarii. Jednoczesnie
ogtosita chec realizacji alternatywnego projektu Turkish Stream. Jednak wraz z pojawieniem sie w Niemczech pomystu
na budowe Nord Stream Il — ktéry takze omija Ukraine i nie dywersyfikuje Zrodet dostawy surowca do UE - rzad
Butgarii dostrzegt nadzieje na powrdt do idei South Streamu, do czego konieczne bedzie polepszenie relacji z Rosja.

Butgaria uwaza Rosje za jedyng site zdolng réwnowazy¢ wptywy tureckie w basenie Morza Czarnego.
Tymczasem postrzeganie zagrozenia ze strony Turcji wzrosto wraz z represjami ze strony rzgdu po nieudanym puczu



w tym kraju, kwestionowaniem przez prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana przebiegu granicy grecko-tureckiej
i grozbami otwarcia tureckich granic dla migrantow zmierzajgcych do UE. Dlatego butgarski rzad sceptycznie odnosit
sie do potrzeby zwiekszenia obecnosci NATO w regionie. Przejawem tego byto m.in. odrzucenie w lipcu br.
rumunskiego projektu powotania statych sit morskich Sojuszu na Morzu Czarnym, w ktdrych gtéwng role odgrywataby
marynarka turecka.

Zmiany te naktadajg sie na tradycyjnie bardzo dobre relacje butgarsko-rosyjskie w wymiarze politycznym
i spotecznym. Ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng i wynikajgce z niej powigzania gospodarcze, pogorszenie relacji
z Rosja jest w Butgarii bardziej odczuwalne niz w wielu innych paistwach UE. Jest to szczegdlnie dotkliwe w odbiorze
spoteczenstwa, ktérego sympatia do Rosjan wynika ze wspdlnoty prawostawnej, z bliskosci jezykowej oraz pamieci
o udziale Rosji w wyzwoleniu Butgarii spod wielowiekowego panowania tureckiego.

Zmiana prezydenta. Motywami przewodnimi kampanii wyborczej Radewa — formalnie kandydata niezaleznego,
choé z poparciem opozycyjnej BPS — byty kwestie migracyjne oraz relacje z Rosjg. Postrzega on cztonkostwo w NATO
i UE jako niekwestionowalny wybdr Butgarii, ale za bfagd w polityce zagranicznej uwaza utozsamianie tego z rusofobig,
jakg zarzucano szczegdlnie ustepujacemu prezydentowi Rosenowi Plewneliewowi. Cho¢ nie jest to prerogatywg
prezydenta, Radew zapowiada dazenie do zniesienia sankcji wobec Rosji jako czynnika szkodzgcego butgarskiej
gospodarce. Proponuje takze program modernizacji armii, ktory nie wyklucza wspotpracy z rosyjskim przemystem
zbrojeniowym. Wzmocnienie relacji z Rosjg wydaje sie na tyle istotne, ze Radew zajmuje niejednoznaczne stanowisko
w sprawie aneksji Krymu. Ponadto, odwotujac sie do butgarskiej dumy narodowej, fatwo pozyskat elektorat
nacjonalistyczny, ktérego kandydat Krasimir Karakaczanow uzyskat w | turze 15% gtoséw.

Wybdr na prezydenta kandydata niezwigzanego wczesniej z politykg nalezy odczytywac jako sprzeciw wobec
rzadu Borisowa i znacznej czesci butgarskiej klasy politycznej. Radew do sierpnia br. byt dowddca Butgarskich Sit
Powietrznych w stopniu generata dywizji. Jego odejscie z armii byto wyrazem sprzeciwu wobec wniosku rzadu o misje
Air Policing NATO. Miato sie to odbywa¢ w sytuacji, gdy brakowato srodkdw na utrzymanie sprawnosci bojowe;j
butgarskich mysliwcéw, a istotng cze$¢ kosztéw misji poniostaby Butgaria. Radew juz w 2015 r. wszedt w spor
z ministrem obrony Nikotajem Nenczewem, kiedy po przyznaniu Polsce kontraktu na remont mysliwcéw MiG-29
wskazywat na rosyjska oferte jako korzystniejsza. Zyskat wtedy popularnosé wsrdod czesci spoteczeristwa, inni zas
zarzucali mu rzekome powigzania z rosyjskim lobby zbrojeniowym.

Przedwyborcze deklaracje nowego prezydenta stanowig przeciwienstwo polityki prowadzonej przez
Plewneliewa, ktéry nie ubiegat sie o reelekcje. Taka decyzja zostata przyjeta z zaskoczeniem: w momencie jej
ogtoszenia w maju br. Plewneliew wydawat sie naturalnym kandydatem GERB, gdyz cieszyt sie najwyzszym zaufaniem
spotecznym po w liderze tej partii Borisowie (premier w latach 2009-2013 i ponownie od 2014 r.). Przyczyng braku
porozumienia z rzagdem miata by¢ antyrosyjska postawa Plewneliewa, ktéry opowiadat sie za utrzymaniem sankcji
wobec Rosji i wzmocnieniem potudniowo-wschodniej flanki NATO, a takze zarzucat Moskwie prowadzenie wojny
hybrydowej przeciw UE.

Porazka GERB i dymisja rzadu. O zwyciestwie Radewa zdecydowat przede wszystkim dobor kandydatki GERB —
marszatek parlamentu Cecki Caczewej, ktdéra jest rozpoznawalnym, ale mato charyzmatycznym politykiem.
Opowiadata sie ona nie tylko za zniesieniem sankcji wobec Rosji, lecz takze za odszkodowaniem od UE za straty
poniesione w ich wyniku przez Butgarie. Jednak w przeciwienstwie do kontrkandydata jednoznacznie zastrzegata, ze
Krym jest czescig Ukrainy. W praktyce jej strategia wyborcza polegata na przekonaniu spoteczenstwa o scistym
powigzaniu swojej kandydatury z postacig najpopularniejszego wtedy premiera Borisowa, cenionego za poprawe
sytuacji ekonomicznej (wzrost PKB ok. 3% rocznie) i walke z korupcja.

Spetnienie przedwyborczej obietnicy w zwigzku z przegrang Ceczewej i podanie przez Borisowa rzadu do
dymisji zapowiada kilkumiesieczny impas na butgarskiej scenie politycznej. Konsultacje prezydenta z partiami
politycznymi w celu powotania nowego rzagdu prawdopodobnie zakonczg sie niepowodzeniem. Przemawiajg za tym
deklaracje zaréwno premiera, ktéry wykluczyt szukanie dodatkowych koalicjantdw, jak i opozycji, ktéra po zwyciestwie
Radewa domaga sie przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Poniewaz prezydent Plewneliew w ostatnich
trzech miesigcach urzedowania nie ma prawa rozwigza¢ parlamentu, bedzie to mdgt uczyni¢ nowy prezydent po
zaprzysiezeniu 22 stycznia 2017 r. Nowe wybory bedg musiaty sie odby¢ w ciggu dwdch miesiecy od tej decyzji.

Whioski. Wszystkie gtdwne butgarskie partie polityczne opowiadajg sie za poprawg relacji z Rosjg. Celem
nowego prezydenta bedzie szukanie z nig zblizenia przy jednoczesnym utrzymaniu dobrych stosunkéw z partnerami
z UE i NATO. Radewowi brakuje wiasnego zaplecza i doswiadczenia politycznego, dlatego prawdopodobnie jego
najblizszymi wspdtpracownikami bedg politycy BPS, co zapewni im istotny wptyw na jego polityke. Po
prawdopodobnych przedterminowych wyborach GERB bedzie nadal najwiekszg frakcjg parlamentarng, ale moze
utraci¢ cze$¢ mandatow na rzecz zdecydowanie blizszych Kremlowi BPS i nacjonalistow.

Szczegodlnie niebezpieczna dla pozycji Butgarii jest rosyjsko-turecka wspotpraca gospodarcza, nieuwzgledniajgca
butgarskich intereséw. Dlatego Radew bedzie wspierat rzagd w zabieganiu o polityczng zgode UE na realizacje
zarzuconego South Streamu, jesli ten projekt powrdci w rozmowach butgarsko-rosyjskich. Rosja juz sygnalizowata
mozliwos$¢ jego reaktywacji, ale zastrzegata, ze konieczne bedag gwarancje finansowe zabezpieczajgce inwestycje.
Zmniejszy to szanse powstania tego gazociagu, ale podnoszenie tej sprawy postuzy Butgarii do podwazania zasadnosci
projektu Turkish Stream.

Polskie wysitki w celu wzmocnienia wschodniej flanki NATO i obecnosci Sojuszu w regionie Morza Czarnego,
a takze jednoznaczne stanowisko wobec dziatan Rosji na Ukrainie, nie beda spotykac sie w Butgarii z entuzjazmem.
Zniesienie sankcji unijnych popierajg tam wszystkie gtdwne sity polityczne, ale dotychczasowy prezydent réwnowazyt
te gtosy na forum miedzynarodowym. Wprawdzie Butgaria nadal nie zdecyduje sie na samodzielne zawetowanie
przedtuzenia sankcji, ale bedzie bardziej otwarcie podawaé¢ w watpliwos$¢ sens ich utrzymywania, starajgc sie sktonié
inne panstwa do podjecia inicjatywy.



