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Przysztos¢ francuskiej energetyki jadrowe;j

tukasz Maslanka

Cho¢ energetyka jgdrowa jest jedng z wiodacych gatezi francuskiego przemystu, perspektywy jej rozwoju

pozostajg niejasne. Wynika to ze sporu o ksztatt francuskiej energetyki po transformacji ekologiczne;j,

probleméw technicznych Europejskiego Reaktora Cisnieniowego (EPR) i trudnosci z dostosowaniem sie do

regut konkurencji UE. Brak rozwigzania tych problemédw moze negatywnie wptyngé na wiarygodnosc

francuskiej oferty eksportu cywilnych technologii jgdrowych.

Francuski sektor jgdrowy rozwija sie od lat 50. XX w.,
decyzja o oparciu bezpieczenstwa energetycznego Francji
na energetyce jagdrowej zapadta w latach 70. na skutek
kryzysu naftowego z 1973 r. Obecnie 56 reaktorow pokrywa
ok. 70% francuskiej produkcji energii elektrycznej. Branza
jadrowa zatrudnia ok. 220 tys. pracownikdéw.

Mimo zalet francuski sektor jadrowy stoi przed
wyzwaniami. Katastrofa w Fukushimie zachwiata poparciem
spotecznym dla tego zZrddta energii: nieco ponad 50%
Francuzéow chce, by byto ono nadal wykorzystywane.
Demonopolizacja europejskiego rynku energii czyni
z przysztosci francuskiego atomu problem polityczny, ktéry
przycigga uwage rowniez potencjalnych zagranicznych
nabywcow francuskich technologii.

Atuty francuskiego atomu Zwolennicy energii jadrowej we
Francji przywotujg argument niskiej ceny produkowanej
w ten sposob elektrycznosci (48 euro/MWh). Przektada sie
ona na nizsze niz Srednia europejska koszty energii:
francuski odbiorca prywatny ptaci ok. 0,18 euro za kWh, za$
przemystowy — 0,11 euro. Dla pordéwnania cena ta
w Niemczech wynosi odpowiednio 0,3 0,2 euro.

Nizsze koszty mozliwe sg przy utrzymaniu efektu skali
wynikajgcego z monopolu panstwa na dostarczanie energii
z reaktoréw i dominacji tego zrédta energii. Lobbysci branzy
jadrowej, zwigzkowcy i czes¢ sit politycznych — komunisci,
Republikanie (LR) i Zjednoczenie Narodowe (RN) — zwracajg
w tym kontekscie uwage na wysokie koszty zaplanowanego
przez francuski rzad zmniejszenia do 50% udziatu energii
jadrowej w produkcji pradu.

Argumentem na rzecz utrzymania energetyki jagdrowe;j jest
tez opanowanie przez francuskie firmy catosci cyklu
technologicznego: od wydobycia surowca po
gospodarowanie odpadami. Odpowiedzialna za te dwa
procesy spétka  Orano  dysponuje  technologiami
pozwalajagcymi na ograniczenie zuzycia i czeSciowe
przetworzenie wykorzystanego surowca. Wazng role
odgrywa sprzezenie cywilnego sektora jgdrowego
z wojskowym: odejscie od energetyki jgdrowej utrudnitoby
Francji utrzymanie statusu mocarstwa jgdrowego. Atutem
energii jadrowej jest tez jej bezemisyjnosé, co ma znaczenie
w zwigzku ze zobowigzaniem Francji do osiggniecia
neutralnosci weglowej netto do 2050 r.

Branza jadrowa we Francji wykazuje ok. 2 mild euro
dodatniego bilansu handlowego rocznie. Eksport cywilnych
technologii  jadrowych jest sposobem  zwiekszania
francuskich wptywdw za granicg, poniewaz pocigga za sobg
statg wspotprace naukowo-techniczng. Perspektywicznymi
wydaja sie rynki Europy Srodkowej (Czechy, Polska,
Rumunia, Ukraina), Chiny i Indie. Panstwa te sa
zobowigzane do szybkiego zmniejszenia emisyjnosci
gospodarki, cho¢ ich zapotrzebowanie na energie wzrasta.

Wyzwania i zagrozenia Nizsza cena energii we Francji
wptywata na przekonanie, ze ustugi publiczne oparte na
sieciowym schemacie dystrybucji powinny funkcjonowad
w warunkach monopolu. Stad niechetne dostosowywanie
francuskiego rynku do prokonkurencyjnego
ustawodawstwa UE. KE jest we Francji oskarzana o che¢
zniszczenia dominujgcej na rynku panstwowej grupy EDF ze
wzgledu na — dyktowang przez Niemcy — awersje do energii
jadrowej. Zwraca sie uwage na fakt, ze inwestycje w atom
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nie sg finansowane przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Niepewne jest tez uznanie energetyki jadrowej za
LZrdwnowazone 7rédto  energii” zgodnie z zielona
taksonomig UE.

Negocjowany miedzy francuskim rzgdem a KE plan podziatu
grupy EDF ma utatwi¢ prywatnym konkurentom wejscie na
rynek. Jednoczesnie powinien zapewni¢ EDF pochodzace
z pomocy publicznej srodki na modernizacje reaktoréw,
ktorej koszty szacuje sie na 50 mld euro. EDF znalazt sie
w ztej sytuacji finansowej: utracie klientéw na rzecz
konkurencji towarzyszy — ze wzgledu na wcigz dominujgca
pozycje na rynku — konieczno$¢ ,odstepowania”
wytworzonej energii. Zadtuzenie EDF siega 42 mld euro.

KE nie godzi sie na pomoc publiczng bez podziatu EDF na
niezalezne jednostki pozyskujgce energie z poszczegdlnych
zrédet (atom, hydroenergia, odnawialne). Przedstawiany
przez rzad Francji plan zaktada powotanie przedsiebiorstw
w ramach jednego holdingu i finansowanie przez gietde
tylko sektora energii odnawialnej. Negocjacje znalazty sie
w impasie ze wzgledu na opdr KE, ale takze niecheé wiadz
Francji do podejmowania niepopularnych decyzji w roku
przedwyborczym.

Zagrozeniem dla  przysztosci  francuskiego  sektora
jadrowego s3 tez zagraniczna konkurencja i problemy
techniczne reaktora trzeciej generacji (EPR). Z czterech
inwestycji EPR — Taishan (Chiny), Olkiluoto (Finlandia),
Flamanville (Francja), Hinkley Point (WIk. Brytania) — zostata
ukonczona tylko chinska, gtownie dzieki wtasnym
rozwigzaniom inzynieryjnym i tolerancji tamtejszego
regulatora. Opréocz wad technicznych ciosem dla
realizujgcej inwestycje francuskiej Arevy byto wycofanie sie
ze wspotpracy firmy Siemens na skutek zaplanowanego
przez Niemcy odejScia_od energii jgdrowej. Opdznienie
inwestycji w Olkiluoto wynosi 12 lat, za$ zwigzane z nim
koszty staty sie przyczyng restrukturyzacji Arevy (zostata
przemianowana na Framatome i faktycznie przejeta przez
EDF). Wady EPR opdznity prace nad francuskim matym
reaktorem modutowym (SMR), ktéry moze sta¢ sie
konkurencjg dla EPR. Szacuje sie tez, ze energia
pozyskiwana z EPR bedzie drozsza (do 120 euro za MWh)
niz z reaktoréw starszej generacji.

Wieloletnie opdznienie odnotowuje tez pierwsza francuska
inwestycja EPR we Flamanville, co rodzi dla wtadz dylematy
polityczne. Biorgc pod uwage wzrost znaczenia partii
Zielonych  (EELV), Macron mianowat  ministrem
transformacji_ekologicznej bytg polityk tego ugrupowania
Barbare Pompilli. Cho¢ Pompilli nie krytykuje juz otwarcie
energii jadrowej, zwigzkowcy i politycy opozycji uwazajg, ze
faktycznie dazy do jej likwidacji we Francji. Dlatego miaty

miejsce protesty przeciwko wygaszeniu w czerwcu 2020 r.
dwoch reaktorow w Fessenheim i planowanemu wycofaniu
z obiegu czterech kolejnych. Jezeli nie bedzie im
towarzyszyta decyzja o budowie nowych EPR, Francja moze
stanac¢ przed koniecznoscig importu energii. Rzad nie chce
jednak podejmowac tej decyzji przed zaplanowanymi na
2022 r. wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi. Od
wtadz EDF oczekuje najpierw zakonczenia budowy we
Flamanville.

Niestabilna sytuacja w Sahelu moze zagrozi¢ dostawom
uranu z Nigru, gdzie znajdujg sie kopalnie firmy Orano.
W Nigrze panuje niezadowolenie z powodu niekorzystnych
warunkow, na jakich wydobywany jest surowiec. Rosng
takze obawy przed Srodowiskowymi i zdrowotnymi
skutkami eksploatacji ztéz dla ludnosci Nigru. Kopalnie
znajdujg sie na obszarze zagrozonym dziatalnoscig
terrorystéw, co ostabia jeden z argumentéw zwolennikéw
energetyki jgdrowej we Francji: bezpieczenstwo dostaw.
Whioski i perspektywy Cho¢ rola energii jadrowej we
francuskim miksie energetycznym zmaleje, odejscie Francji
od energetyki jadrowej jest mato prawdopodobne mimo
niejednoznacznej postawy rzadu. Ocalenie francuskiego
atomu — przed postulatami Zielonych i politykg UE — juz
staje sie nosnym hastem wyborczym czesci opozycji.
Problemy wynikajgce z dostosowania ksztattu francuskiego
rynku energii do wymagan UE moga w najblizszych latach
zwiekszaé nastroje eurosceptyczne we Francji.

Macron mimo popierania energii jgdrowej musi bra¢ pod
uwage takie glosy wyborcéw sceptycznie do niej
nastawionych. Wynika stad odtozenie decyzji o budowie
nowych EPR. Zwtoka ta obniza wiarygodno$é grupy EDF
wsrod potencjalnych partneréw zagranicznych, w tym
polskich, oraz budzi watpliwosci co do jakosci francuskiej
oferty, zwtaszcza po opdinieniach inwestycji we
Flamanville, Hinkley Point i Olkiluoto. Podejmowane przez
francuski rzad kroki na rzecz wspierania ambicji
eksportowych branzy mogg okazac sie nieskuteczne, skoro
decyzje podejmowane w kraju swiadczg o braku zaufania
do nie;j.

Budowe reaktoréw we Francji opdznia takze niepewny
wynik negocjacji rzadu Francji z KE w sprawie przysztosci
grupy EDF. Unijny wymdg demonopolizacji rynku energii
zagraza rentownosci francuskiej energetyki jadrowej.
Rzadowi bedzie trudno pogodzi¢ wymagania KE
z oczekiwaniami zwigzkowcdw i lobbystéw branzy. Grupe
EDF moze uratowa¢ pomoc publiczna uzyskana dzieki
kompromisowi z KE, nowe kontrakty eksportowe i uznanie
energii atomowe] za ,zrédto zréwnowazone” w ramach
zielonej taksonomii UE.
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