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Centralna Pigtka — bilans roku funkcjonowania

tukasz Ogrodnik, Tomasz Zornaczuk

Zainicjowana w czerwcu 2020 r. platforma wspdtpracy ministréw spraw zagranicznych Austrii, Czech,

Stowenii, Stowacji i Wegier miata usprawnic¢ koordynacje zwalczania skutkéw pandemii COVID-19. Roczny

bilans funkcjonowania Centralnej Pigtki (C5) wskazuje jednak, ze wspdtpraca zostata poszerzona o nowe

tematy i partnerow w formule C5+. W interesie Polski lezy, by kwestie omawiane w ramach Centralnej

Pigtki byty przedmiotem scislejszej konsultacji w Grupie Wyszehradzkiej, a zaangazowanie Czech, Stowaciji

i Wegier w prace C5 nie odbywato sie kosztem funkcjonowania V4.

Centralna Pigtka jest niezinstytucjonalizowang formuta
wspotpracy regionalnej w Europie Srodkowej. W ramach C5
odbyto sie siedem spotkan, w tym jedno wirtualne i jedno
na marginesie unijnego szczytu, dotychczas wytgcznie na
szczeblu  ministrdw  spraw  zagranicznych.  Mimo
skoordynowania rdznych dziedzin wspodtpracy na jej luzny
charakter wskazuje fakt, ze zadne nie zostato zwiericzone
wspolng pisemnga deklaracja.

Motywacje powotania i kontynuacji C5. Centralna Pigtka
miata przede wszystkim utatwi¢ koordynacje zarzadzania
kontrolami granicznymi po wybuchu pandemii. C5 powstata
z inicjatywy Austrii w czerwcu ub.r., kiedy panstwa
europejskie luzowaty restrykcje po wiosennej fali
zachorowan — w tym dotyczace swobody przekraczania
granic — a ograniczenia potgczen lotniczych utrudniaty
podrdzowanie. Dlatego istotne byto utatwienie komunikacji
ladowej w najblizszym sasiedztwie, by wraz z poprawiajaca
sie sytuacja epidemiczng przywraca¢ ruch turystyczny.
Miato to znaczenie, poniewaz w 2019 r. ok. 11% PKB Austrii
i Sfowenii pochodzito z turystyki. Kraje C5 nie porozumiaty
sie jednak co do wspdlnych regulacji wjazdowych, wobec
czego stosowaty rozwigzania unijne i dwustronne.

Mimo tego niepowodzenia za kontynuacjg dziatan C5 staty
indywidualne motywacje poszczegdélnych panstw i chec
skorzystania 'z nowej platformy, by przekonywad
regionalnych partneréw do swojej polityki. Dla Austrii, ktéra
jako jedyna z panstw C5 graniczy ze wszystkimi jej
cztonkami, Centralna Pigtka jest kolejng platformag
umozliwiajaca lepszg koordynacjie wtasnych dziatan
w regionie. Z kolei Stowenia sygnalizowata mozliwos¢

zaangazowania nowej platformy w przyspieszenie integracji
panstw Batkandw Zachodnich z UE. Czechy i Stowacja —
ktére wiosng 2020 r. przyjely jedne z najbardziej
restrykcyjnych przepisow w UE w walce z pandemig —
chciaty wykorzysta¢ C5 do efektywniejszego zarzadzania
obostrzeniami. Z kolei Wegry, ktére od wrzesnia 2020 r.
pozostawaty zamkniete dla obcokrajowcéw, uzywaty
Centralnej Pigtki m.in. do krytyki dziatan Komisji
Europejskiej i obrony idei szczepien rosyjskim preparatem
Sputnik V.

Kierunki rozwoju wspotpracy. Podejmowanie tematéw
innych niz zwigzane z pierwotnym celem — koordynacja
kontroli granic — spowodowato, Zze Centralna Pigtka
poczatkowo zaczeta ewoluowaé w platforme konsultacji
spraw zwigzanych z podejsciem UE do pandemii.
Ministrowie postulowali np. przyspieszenie zatwierdzenia
szczepionek przez Europejska Agencje Lekéw (EMA). C5
postuzyto zatem do wzmacniania gtosu Wegier, ktoére
stosujg niezatwierdzone przez EMA rosyjskie i chinskie
preparaty. Z kolei Austria pozyskata w pierwszej kolejnosci
poparcie panstw C5 dla swojej inicjatywy tzw. zielonych
paszportow — certyfikatdw umozliwiajgcych osobom
zaszczepionym przeciw COVID-19 podrézowanie po UE.
Z czasem tematyka spotkan wyszta jednak poza kwestie
pandemiczne. Ministrowie pieciu panstw, ktére tgczy
stosunkowo restrykcyjna polityka migracyjna, omowili m.in.
nowy pakt o migracji i azylu.

Centralna Pigtka zaczeta wykazywac¢ ambicje angazowania
sie w kwestie dotyczgce panstw trzecich. Podczas szczytu
w Bratystawie w maju br. — w formacie C5+ z ministrem
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spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro Kutebg — Stowacja
zadbata o wspdlne poparcie dla ukrainskiej integralnosci
terytorialnej i suwerennosci, mimo ze stosunki cztonkéw tej
platformy z Rosja sa odmienne. Z kolei spotkania C5
w Stowenii postuzyty nie tylko podjeciu rozméw o Biatorusi,
lecz takze zapowiedzi ministra AnZego Logara, ze w czasie
stowenskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie roku
zorganizuje unijne szczyty z panstwami Partnerstwa
Wschodniego i Batkandw Zachodnich. Co wiecej, wizyte
ministrow spraw zagranicznych Austrii, Czech i Stowenii
w maju br. w Albanii i Macedonii Pdtnocnej Logar
promowat pod markg C5, do ktérej bezposredniego
sgsiedztwa z Batkanami odnidst sie takze macedoniski
minister Bujar Osmani. Poza tematami dotyczacymi
najblizszego otoczenia UE ministrowie C5 omawiajg takze
odleglejsze wydarzenia biezgce, np. kolejng odstone
konfliktu izraelsko-palestyriskiego.

Whioski i perspektywy. Powotanie C5 wpisuje sie w trend
poszukiwania nowych formatéw wspdtpracy w Europie
Srodkowej i Wschodniej. W ostatnich latach powstaty
Trojkat Lubelski (2020 r.), Czwérka Warnenska (2017 r.),
Inicjatywa Tréjmorza (2016 r.), Bukareszteriska Dziewigtka
i Trojkat Stawkowski (2015 r.). Uzupetniajg one Grupe
Wyszehradzka (1991 r.), bedaca dla wszystkich jej cztonkdéw
najwazniejszg platforma regionalng z nieporéwnywalnie
rozbudowanymi instrumentami konsultacji i koordynacji,
atakze dysfunkcyjng Inicjatywe Srodkowoeuropejska
(1989r.).

Pierwotne zatozenia wspdtpracy C5, dotyczgce regulacji
przekraczania granic w czasie pandemii, nie zostaty
osiggniete. Mimo to, a takze mimo spadku intensywnosci
spotkan — pierwsze cztery odbyty sie w ciggu czterech
miesiecy od zainicjowania C5 — kraje te kontynuowaty
konsultacje innych kwestii zwigzanych z pandemia. Na
trwatos¢ C5 wskazuje jej funkcjonowanie mimo zmian
ministréw spraw zagranicznych (w wypadku Czech) i tar¢
dwustronnych miedzy ministrami stowackim i wegierskim,
m.in. w zwigzku z planami zmiany prawa o obywatelstwie
na Stowacji. Natomiast o perspektywie kontynuacji nowej
formuty wspétpracy sSwiadczy wyjscie poza pierwotny
zakres koordynowanych dziatan.

Chociaz cztonkowie Centralnej Pigtki zaprzeczaja, ze
stanowi ona konkurencje wobec Grupy Wyszehradzkiej,
moze sta¢ sie nig w przypadku dalszego pogtebiania
koordynacji tematyki unijnej — w tym polityki wobec

sgsiedztwa — stanowigce] gtdwng czes¢ dziatan V4.
Szczegdlnie dotychczasowa aktywnos¢ pozawyszehradzkich
Austrii i Stowenii — najbardziej zaangazowanych

w rozwijanie  nowej inicjatywy —  wskazujg na
zainteresowanie uczynieniem z C5 swojej zasadniczej

platformy wspdtpracy regionalnej w Europie Srodkowej.
Jedoczesnie te panstwa sg najbardziej z tej piatki aktywne
na Batkanach Zachodnich. Ze wzgledu na zainteresowanie
wszystkich paidstw C5 tym regionem wyzwanie dla Polski
moze stanowi¢ proba intensyfikacji dziatan w nowym
formacie na Batkanach. Istniatoby wtedy ryzyko, ze czes¢
z nich mogtaby odbywac sie kosztem wigczania sie Czech,
Stowacji i Wegier w wyszehradzkie aktywnosci w regionie.

Niekorzystne dla Polski jest dalsze ostabianie gtosu panstw
srodkowoeuropejskich  kierowanego do wschodniego
sgsiedztwa Unii. Obecne rzady Austrii, Stowenii i Wegier
sympatyzuja bowiem z wtadzami Rosji lub otwarcie
wspierajg niektore jej dziatania. Przewaga liczebna tych
panstw w nowym formacie powoduje, ze jeszcze trudniej
niz w Grupie Wyszehradzkiej bedzie o gtos C5 sprzeczny
z rosyjskim interesem. Dowiddt tego m.in. szczyt pigtki we
wrzesniu 2020 r., podczas protestéw na Biatorusi po
sfatszowanych wyborach prezydenckich, na ktérym — mimo
podjecia tego tematu — nie uzgodniono wspdlnych
konkluzji. Cho¢ wyrazna réznica zdan sprawia, ze zajecie
przez C5 stanowiska wprost przychylnego Rosji jest mato
prawdopodobne, pasywno$¢ nowej grupy panstw
srodkowoeuropejskich  w  kwestiach wschodnich jest
niekorzystna zaréwno z polskiej perspektywy, jak i dla
unijnych ambicji poszerzania obszaru bezpieczerstwa,
stabilnosci i demokracji.

Zaangazowanie panstw tworzacych C5 moze sie zmieniaé.
Wyrazniejsze wsparcie jej prac przez Czechy — kosztem V4 —
moze nastagpi¢c w wyniku ewentualnego zwyciestwa
w pazdziernikowych wyborach parlamentarnych koalicji
wyborczej Czeskiej Partii Piratdw oraz Burmistrzow
i Niezaleznych (STAN), sceptycznej wobec V4. Z kolei
ewentualna wygrana opozycji w przysztorocznych wyborach
na Wegrzech moze spowodowac dystansowanie sie tego
panstwa od inicjatyw stoweniskich autorstwa
konserwatywno-narodowego premiera Janeza Jansdy,
politycznego sojusznika premiera Viktora Orbana.

Polska inicjuje, wspoftworzy i wspiera nowe formaty
wspotpracy regionalnej w Europie Srodkowej. W jej
interesie lezy zabieganie o to, by nie dublowaty one
sprawdzonych mechanizmoéw koordynacji polityki, w tym
unijnej. Dlatego niezaleznie od kierunku rozwoju C5, Polska
moze mobilizowa¢ nalezgcych do niej partnerow
wyszehradzkich do zwiekszonego zaangazowania
w koordynacje polityki unijnej w ramach V4, szczegdlnie
dotyczacej najblizszego otoczenia UE. Okazjg do tego bedzie
rozpoczynajgce sie 1 lipca  br.  wyszehradzkie
przewodnictwo Wegier — najblizszego partnera Polski
w polityce europejskiej.
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