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Zmiany w Miedzynarodowym Trybunale Karnym

Stefania Kolarz

Rozpoczecie kadencji prokuratora MTK Karima Khana moze otworzyé nowy rozdziat w dziatalnosci
Trybunatu. Khan ma szanse wzmocni¢ role MTK dzieki doswiadczeniu zdobytemu w innych sgdach
dziatajacych przy wsparciu ONZ. Bedzie jednak musiat zmierzy¢ sie z trudnosciami, ktére napotkali jego

poprzednicy, m.in. z niechecig czesci cztonkdow Rady Bezpieczeristwa ONZ (RB) i przedktadaniem

intereséw  politycznych  poszczegdlnych panstw

miedzynarodowego.

16 czerweca br. brytyjski prawnik Karim Khan zastgpit Fatou
Bensoude z Gambii na stanowisku prokuratora MTK. Rolg
prokuratora, wybieranego przez zgromadzenie 123 panistw-
stron Statutu Rzymskiego MTK na 9-letnig kadencje, jest
wnoszenie oskarzen — z witasnej inicjatywy, na wniosek RB
lub panstw nalezgcych do MTK. W ramach postepowania
wstepnego prokurator bada, czy przekazane mu informacje
uzasadniajg wszczecie sledztwa. Nastepnie kieruje sprawe
do  Trybunatu, ktéry wyraza zgode na jego
przeprowadzenie. Ze wzgledu na rodzaj i wage spraw
decyzje prokuratora stanowig czesto przedmiot politycznej
krytyki.

Kadencja prokurator Bensoudy. Poprzedniczka Khana
objeta stanowisko w 2012 r. Jej dziatania przyczynity sie do
odparcia stawianych wczesniej Trybunatowi zarzutéw
o skupianie uwagi wytacznie na zbrodniach popetnionych
na kontynencie afrykanskim i zaniedbywanie pozostatych.
Za jej kadencji wszczeto wszystkie otwarte do tej pory
Sledztwa MTK w sprawach czynéw dokonanych poza
Afrykg, tj. na terytorium  Gruzji, Afganistanu,
Bangladeszu/Mjanmy i Palestyny. Dodatkowo Bensouda
prowadzita wiele postepowan wstepnych poza
kontynentem afrykanskim, m.in. dotyczacych zbrodni
popetnionych na Ukrainie, Filipinach, a takze przez
brytyjskie sity w Iraku (to ostatnie zakonczyto sie decyzjg
0 niewszczynaniu $ledztwa).

Starania o pociggniecie do odpowiedzialnosci decydentow
z WIk. Brytanii czy USA byty sygnatem, ze Trybunat nie jest
instrumentem stuzgcym narzucaniu woli panstw zachodnich
panstwom rozwijajgcym sie. Spotkaty sie jednak

nad sprawne funkcjonowanie sgdownictwa

z nieprzychylnymi reakcjami panstw niebedacych stronami
Statutu (zwtaszcza USA i lzraela). W zwigzku z badaniem
mozliwosci popetnienia zbrodni w Palestynie, wtadze Izraela
zarzucaty MTK, oprécz braku jurysdykcji, antysemityzm
i umacnianie pozycji Hamasu. Z kolei w odpowiedzi na
postepowanie wstepne w sprawie dziatan amerykanskich
wojsk w Afganistanie administracja Donalda Trumpa
wycofata wize Bensoudy i zamrozita jej aktywa znajdujgce
sie w USA.

Nowy prokurator. Zmiana na stanowisku prokuratora
bedzie widoczna na wielu polach. Karim Khan jest przede
wszystkim kandydatem zaproponowanym przez WIk.
Brytanie — statego cztonka RB. Moze sie to przetozy¢ na
umocnienie wspotpracy z Rada (np. bardziej regularna
i bezposrednig komunikacje), ktéra nie tylko informuje
urzad prokuratora o mozliwych zbrodniach, ale ma tez
prawo do odroczenia lub zawieszenia prowadzonego
Sledztwa. Cho¢ w przeciwienstwie do Bensoudy Khan nie
zostat wybrany przez aklamacje, poparty go panstwa
afrykanskie, co swiadczy o obdarzeniu go zaufaniem.

W przeciwienstwie do swojej poprzedniczki Khan nie petnit
wczesniej funkcji w urzedzie prokuratora MTK. Umozliwia
mu to rozpoczecie dziatalnosci ze swiezym spojrzeniem na
funkcjonowanie urzedu i zdystansowanie sie od problemdw
Bensoudy, ktdrej zarzucano ujawnianie szczegotow
postepowania podczas nieformalnych konsultacji z bytym
prokuratorem MTK Luisem Moreno-Ocampo, ktorego
zastepca byta w latach 2004-2012.

Co wiecej, Khan posiada bogate doswiadczenie w sgdach
miedzynarodowych i hybrydowych (krajowych
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z elementami miedzynarodowymi). Wystepowat w roli
oskarzyciela lub obroncy przed Trybunatami dla bytej
Jugostawii i Rwandy, Sgdem Specjalnym dla Sierra Leone,
Nadzwyczajng Izbg Sadu Kambodzy oraz Trybunatem
Specjalnym dla Libanu. Przektada sie to na szerokie
kontakty, znajomos¢ kultury prawnej wielu regionow,
perspektyw rdéznych stron postepowania i sposobow
dziatania poszczegdlnych sgdéw. Powinno mu to ufatwié
spetnienie zapowiedzi prowadzenia dialogu i wzmocnienia
wspotpracy z panstwami sceptycznymi wobec MTK.

Khan zapowiedziat, ze w centrum procesu zostang
postawieni pokrzywdzeni, m.in. dzieki skupieniu wiekszej
uwagi na lokalnych spotecznosciach, ktére byty dotkniete
przez sadzone przez Trybunat czyny. Ma temu stuzyc
zachecanie do organizowania rozpraw, w miare mozliwosci,
poza siedzibg MTK w Hadze — w panstwach, w ktdrych
popetniono zbrodnie. Nowy prokurator zamierza takze
zintensyfikowaé dziatania informacyjne o roli MTK
i podejmowanych przez niego decyzjach. Khan podkresla
tez potrzebe wspodtpracy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego. Te dziatania powinny przyczyni¢ sie do
poprawy wizerunku MTK wsréd opinii publiczne;j.

Stare problemy MTK. Nowy prokurator bedzie musiat
zmierzy¢ sie z problemami MTK, ktére utrudniaty
wykonywanie zadan jego poprzednikom. Nalezy do nich
przede wszystkim brak ratyfikacji Statutu Rzymskiego przez
USA, Chiny i Rosje, ktére — indywidualnie lub w ramach RB —
mogg wptywac¢ na przebieg spraw i same spotykajg sie
z zarzutami popetniania zbrodni nalezacych do kompetenc;ji
Trybunatu. Prezydentura Joe Bidena, ktéry opowiada sie za
multilateralizmem, jest szansg na bardziej konstruktywny
dialog ze Stanami Zjednoczonymi (nawet jezeli USA nie
nawiaza w najblizszym czasie $cistej wspdtpracy z MTK, nie
beda — jak miato to miejsce za czasdw Trumpa — utrudniac
wykonywania jego zadan). Wraz z objeciem stanowiska
przez Bidena S$rodki zastosowane przeciw Bensoudzie
zostaty odwotane, co wskazuje na poprawe relacji miedzy
USA a MTK. Prawdopodobienstwo kooperacji jest jednak
mate, biorgc pod uwage sprzeciw nowego prezydenta
wobec prowadzenia przez Trybunat postepowan w sprawie
zbrodni popetnionych w Afganistanie i przez sojuszniczy
Izrael w Palestynie. Perspektyw poprawy wzajemnych
stosunkéw nie ma w przypadku Chin i Rosji. Ze wzgledu na
przesSladowania Ujgurdw oraz postepowanie w sprawie
zbrodni popetnionych na Krymie i we wschodniej Ukrainie,
zadne z tych panstw nie bedzie wykazywato woli kooperacji
z MTK.

Trybunat nie wyrdznia sie efektywnoscig — w ciggu 12 lat od
rozpoczecia pierwszego procesu w 30 otwartych
postepowaniach (z jednym lub wiekszg liczbg oskarzonych),

skazat 10 osdb, a 4 uniewinnit. W tym zakresie prokurator
Khan zapowiada poprawe funkcjonowania urzedu na etapie
zbierania dowoddw. Lepsze zbadanie i udokumentowanie
spraw powinno przetozy¢ sie na bardziej przekonujace akty
oskarzenia i szybsze zapadanie wyrokdéw. Dziatania te beda
jednak ograniczone z powodu niewystarczajgcego budzetu
Trybunatu.

Kolejnym wyzwaniem bedzie utrzymujace sie rozdrobnienie
miedzynarodowego sadownictwa karnego. Od 2002 r.,
kiedy MTK rozpoczat dziatalnos¢, z pomocg ONZ powstaty
m.in. Specjalny Sad dla Sierra Leone (przeksztatcony
w2013 r.) i Mechanizm Narodéw Zjednoczonych dla
Miedzynarodowych Trybunatéw Karnych (2010 r.), ktory
przejat funkcje trybunatéw dla b. Jugostawii i Rwandy.
Tworzenie tych hybrydowych, krajowo-miedzynarodowych
struktur wskazuje na ograniczone zaufanie panstw do
w petni  miedzynarodowego MTK. Z tej perspektywy
szczegblnie istotne s zapowiedzi Khana o wiekszym
angazowaniu w prace Trybunatu prawnikéw pochodzgcych
z panstwa, ktérego dotyczy sprawa. Jego dotychczasowa
praktyka w sgadach hybrydowych stanowi tez szanse na
przeprowadzenie reform MTK wykorzystujacych
doswiadczenia z innych instytucji petnigcych podobnag
funkcje.

Whioski i perspektywy. Objecie stanowiska przez nowego
prokuratora daje mozliwos¢ wzmocnienia dziatan MTK, co
popiera Polska, nalezaca do Trybunatu od momentu jego
powstania. Realizacja priorytetdw ustalonych przez Karima
Khana bedzie jednak ograniczona z powodu braku
przystgpienia do Statutu Rzymskiego wielu panstw (m.in.
USA, Rosji, Chin czy lzraela) i niewystarczajgcych srodkow
finansowych MTK. Dodatkowo nowy prokurator bedzie
musiat prowadzi¢ dalej sprawy, ktérych nie udato sie
zamkna¢ przed zakoriczeniem mandatu jego poprzedniczki.
Cho¢ jest to potrzebne, wobec ograniczonych s$rodkéw
osobowych i budzetowych utrudni Khanowi przeznaczenie
odpowiednich  naktadéw na planowane reformy
i realizowanie wtasnej wizji.

Dla MTK bedzie korzystne kontynuowanie rozszerzania
zakresu badanych spraw o zbrodnie popetnione na
wszystkich  kontynentach, co zapoczatkowata Fatou
Bensouda. Wazne bedzie tez poszukiwanie mozliwosci
objecia  jurysdykcjg Trybunatu panstw niebedgcych
stronami Statutu Rzymskiego, m.in. przez zwracanie sie do
nich kanatami dyplomatycznymi o uznanie jurysdykcji MTK
zamiast ustanawiania nowych sgdéw hybrydowych. W tym
zakresie niezbedne bedg takze zapowiadane przez Khana
kampanie informacyjne na temat dziatalnosci Trybunatu
i skutkow wydawanych przez niego orzeczen, a takze
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi.
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