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W oczekiwaniu na pakiet ,Fit for 55”

Zuzanna Nowak

14 lipca Komisja Europejska (KE) opublikuje gtéwng czes¢ pakietu zmian legislacyjnych ,Fit for 55” (Gotowi
na 55%), ktére majg na celu ograniczenie emisyjnosci europejskiej gospodarki o co najmniej 55% do
2030 r. (w poréwnaniu do poziomu z 1990r.). Kolejne propozycje bedg przedstawiane do korca roku.

Zmiany majg dotyczy¢ nie tylko energetyki, ale prawie kazdej dziedziny gospodarki i wywrg istotny wptyw

na strategie panstw cztonkowskich. Kraje UE, oczekujac na publikacje szczegétéw pakietu, przygotowujg
sie do negocjacji reformy systemu optat za emisje CO,. Od ich wyniku bedzie zaleze¢ tempo modernizac;ji

polskiej gospodarki.

Zakres dziatan legislacyjnych. KE dazy do realizacji zatozen
Europejskiego  Zielonego tadu (EZt), uwzgledniajac
koniecznos¢ odbudowy europejskiej gospodarki po
pandemii. 14 lipca KE przedstawi plany reformy systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) iutworzenia
mechanizmu  dostosowywania cen na  granicach
uwzgledniajgcego emisje CO2 (CBAM). Zaproponuje tez
rewizje regulacji  dotyczacych: wspdlnego  wysitku
redukcyjnego  (ESR) — emisji  nieobjetych  ETS,
opodatkowania energii, odnawialnych zrédet energii (OZE),
efektywnosci energetycznej, emisji zwigzanych
z uzytkowaniem gruntéw ilesnictwem (LULUCF), rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych oraz norm emisji
CO2 w motoryzacji. Znowelizowane majg by¢ takze
przepisy dotyczgce rynku gazu, redukcji emisji metanu
w energetyce oraz efektywnosci energetycznej budynkdw,
jednak szczegdty wtym zakresie zostang przedstawione
dopiero w czwartym kwartale br. Wszystkie te inicjatywy ze
wzgledu na szeroki zakres wptyng na unijng gospodarke,
przemyst, rolnictwo, atakze styl zycia Europejczykow,

dlatego majg by¢ ze sobg skorelowane.

Niepewnos$¢ zmian. Punktem wyjscia do opracowania
pakietu byta propozycja KE dotyczaca celu 55% i zapowiedz
reform zwrzesnia 2020r. Dopiero pdiniej panstwa
cztonkowskie wypracowaty konsensus co do zwiekszenia
ambicji  klimatycznych, a w kwietniu 2021r. Rada
i Parlament Europejski (PE) porozumieli sie w sprawie
wpisania ich do prawa klimatycznego. W maju br. Rada
zwrdcita sie do Komisji o szybka prezentacje pakietu

legislacyjnego, ktadac nacisk na koniecznos¢ przedstawienia
dogtebnej analizy skutkdw srodowiskowych, gospodarczych
i spotecznych  dla  panstw  cztonkowskich.  Wnioski
z posiedzenia Rady wskazujg, ze choé cztonkowie UE nie
kwestionujag nowego unijnego celu klimatycznego
dotyczacego redukcji emisji, to niepokdj odnosnie do
sposobow jego realizacji jest duzy.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami EZt panstwa cztonkowskie
oczekujg, ze pakiet pogodzi dazenie UE do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej Z zapewnieniem
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, a takze umozliwi
sprawiedliwg transformacje energetyczng. Liczg takzie, ze
KE pozostawi im swobode wyboru sposobu realizacji
nowych celéw, np. zwiekszenia efektywnosci energetyczne;j
lub wykorzystania OZE. Czesto podnoszony jest takze
argument zachowania neutralnosci technologicznej (czyli
rownego traktowania przez UE rdznych technologii
wytwarzania energii), zwtaszcza w kontekscie burzliwych
dyskusji o zielonej taksonomii UE, roli energetyki gazowej
w UE, a takze wtaczenia niskoemisyjnych zrédet energii do
dyrektywy o OZE.

Wobec przedtuzajgcej sie niepewnosci co do szczegotow
pakietu kraje UE wyprzedzajagco komunikujg swoje
potrzeby, starajac sie wywrzeé nacisk na KE. Np. w marcu
br. Czechy, Francja, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Wegry wystosowaty wspdlny list do KE na temat roli
energetyki jgdrowej w polityce klimatycznej i energetycznej
UE. Niemcy w stanowisku skierowanym w czerwcu do KE
lobbowaty zkolei za bardziej rygorystycznymi celami
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w zakresie ochrony klimatu dla przemystu samochodowego
i lotniczego w Unii. Do KE docierajg takze liczne stanowiska
stowarzyszen sektorowych (np. producentéw cementu czy
wegla), ktére réwniez obawiajg sie nadchodzacych zmian.

Weglowe kontrowersje. Zakres planowanych reform jest
bardzo szeroki. Kazde dziatanie (m.in. zwiekszenie
efektywnosci  energetycznej, wykorzystania OZE czy
pochtaniania emisji przez lasy) ma przyczyni¢ sie do
ograniczenia emisyjnosci gospodarki UE. Z zapowiedzi KE
wiadomo jednak, ze gtéwnym narzedziem
wykorzystywanym do osiggania celéw klimatycznych majg
by¢ optaty za emisje CO2. Kluczowag role odegra wiec
reforma ETS, ktéry w tej chwili obejmuje ok. 40% emisji
CO2 wUE idotyczy sektora energetyki, przemystu
wytworczego oraz linii  lotniczych realizujgcych loty
w Europejskim Obszarze Gospodarczym. UE okresla w ETS
catosciowy putap uprawnien do emisji, a przedsiebiorstwa
je kupuja lub w drodze wyjatku otrzymujg bezptatnie, przy
czym podaz uprawnien maleje zroku na rok, przez co
zwieksza sie ich cena. Srodki ze sprzedazy emisji trafiajg do
budzetéw panstw cztonkowskich izgodnie zaktualnymi
wytycznymi  co najmniej 50% znich powinno by¢
przeznaczone na cele zwigzane z klimatem ienergig — co
takze moze zmieni¢ sie w wyniku reform. Cel wiekszej
redukcji  emisji  wUE  znajdzie  odzwierciedlenie
w przyspieszonym wycofywaniu z obiegu uprawnien do
emisji. Co wiecej, zreformowany ma zosta¢ mechanizm
rezerwy stabilizacyjnej (MSR), ktéry takze wptywa na podaz
uprawnien. Watkiem podnoszonym przez Polske jest
reforma podziatu puli aukcyjnej uprawnien do emisji, tak by
ich dystrybucja opierata sie na danych dotyczacych redukcji
emisji w UE z lat 2016—2018, a nie 2005-2007. Chodzi o to,
by Polska otrzymata wiekszg pule uprawnien kosztem
panstw, ktére juz znaczaco obnizyty emisje. Liczba i sposdb
dystrybucji uprawnien bedg przedmiotem negocjacji
miedzy panstwami UE, prawdopodobnie w drugim pétroczu
2021 r.

Najwiecej kontrowersji budzi jednak dazenie KE do
rozszerzenia ETS na budownictwo itransport drogowy,
ktére obecnie odpowiadajg za ok. 30% emisji w UE.
Panstwa cztonkowskie sg podzielone co do metod
przeprowadzenia tej zmiany — poprzez wigczenie tych
sektorow do istniejgcego mechanizmu lub utworzenie
rownolegtego ETS zodrebnymi cenami. Cze$¢, np.
cztonkowie Grupy Woyszehradzkiej, sprzeciwia sie tej
koncepcji, podnoszac kwestie spodziewanego zbyt duzego
obcigzenia dla gospodarstw domowych (np. w wyniku
wzrostu cen paliw, co zkolei mogloby wymagad
kompensacji dla najubozszych) ipogtebiania ubdstwa
energetycznego w UE. Jako kontrargument w sprawie

rozszerzenia ETS przytaczane s3 takze francuskie
doswiadczenia zwigzane z protestem z6ttych kamizelek
22018 r. Niemcy, ktére w krajowym systemie handlu
emisjami juz uwzgledniajg budownictwo itransport, moga
wycofac sie z poparcia rozszerzenia europejskiego ETS, jesli
w wyborach do Bundestagu umocnig sie Zieloni.

W ramach reformy systemu optat za CO:KE po latach
dyskusji planuje takze wprowadzenie mechanizmu CBAM,
majgcego na celu zapobieganie tzw. ucieczce emisji, czyli
przenoszeniu produkcji przemystowej do krajow, w ktorych
obowigzujg nizsze standardy srodowiskowe. Na produkty
o duzym $ladzie weglowym importowane do UE, takie jak
stal, zelazo, cement, nawozy, aluminium czy energia
elektryczna, majg by¢ naktadane dodatkowe optaty, np.
w postaci podatku, lub ich import ma by¢ wigczany do
mechanizmu ETS. Panstwa UE wcelu ochrony swoich
przedsiebiorstw imiejsc pracy najprawdopodobniej
zaakceptujg propozycje KE, jednak pozaunijni partnerzy,
m.in.  Chiny, Rosja, Turcja iUkraina, wyrazaja
zaniepokojenie planami UE. Takze Japonia i USA, mimo ze
podzielajg dazenia klimatyczne UE, sceptycznie odnoszg sie
do CBAM. Liczac sie z problemami ze strony partnerdw,
anawet ryzykiem odwetu handlowego, KE dazy do
utworzenia CBAM w zgodzie zzatozeniami Swiatowe]
Organizacji Handlu (WTO).

Whioski. W oczekiwaniu na propozycje KE panstwa
cztonkowskie sygnalizujg, ktére obszary reform maja
najwieksze znaczenie strategiczne, a takze definiujg swoje
wstepne stanowiska negocjacyjne. Mozna sie spodziewad,
ze beda dazy¢ do tego, by poszczegdine elementy pakietu
,Fit for 55” odzwierciedlaty ich interesy, co spowoduje
spory miedzy nimi, a takze z KE i PE. Podziaty wewnatrz UE
co do sposobu realizacji ambicji klimatycznych moga
negatywnie wptywaé na wiarygodnos¢ Unii w trakcie
negocjacji klimatycznych COP26, ktére odbeds sie
w listopadzie w Glasgow.

Przed polskimi negocjatorami stoi wiele wyzwan, zwtaszcza
w zakresie poszukiwania sojuszy i dgzenia do ograniczenia
spotecznych kosztéw reform. Jednak pakiet ,Fit for 55”
nalezy postrzegac takze jako szanse na rozwdj panstwa.
Reforma ETS moze by¢ np. okazjg do zwiekszenia puli
uprawnien w mechanizmie solidarnos$ciowym i w Funduszu
Modernizacyjnym, ktérych Polska jest juz jest gtéwnym
beneficjentem. Zkolei spodziewany dalszy wzrost cen
uprawnien do emisji CO2najprawdopodobniej przyspieszy
decyzje polityczne wptywajgce na modernizacje i inwestycje
w energetyke oraz zwiekszanie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.
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