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Zarzadzanie kryzysem.

Reakcja ChRL na problemy w relacjach z UE

Marcin Przychodniak

W pierwszej potowie br. pogorszyty sie relacje UE—Chiny, m.in. z powodu wzajemnych sankg;ji

i zawieszenia przez Parlament Europejski ratyfikacji umowy inwestycyjnej (CAl). W odpowiedzi chirski

parlament przyjat ustawe o przeciwdziataniu zagranicznym sankcjom, a minister spraw zagranicznych

zaprosit do Chin swoich odpowiednikéw z Polski, Serbii, Wegier ilrlandii. W chifskich komunikatach

z wizyt podkreslono poparcie tych panstw m.in. dla CAl i17+1. W interesie Unii jest wstrzymywanie

ratyfikacji CAl i dywersyfikacja sieci dostaw, w tym przenoszenie czesci produkcji z Chin do UE, m.in. do

Polski.

W marcu UE objeta sankcjami chinskich politykow
odpowiedzialnych za represjonowanie Ujgurow
w Sinciangu, co spotkato sie z rozbudowanymi sankcjami
odwetowymi ChRL. W maju Parlament Europejski (PE)
przyjat rezolucje, w ktérej m.in. krytykowat famanie praw
cztowieka w ChRL i wzywat UE do wspodtpracy w tej sprawie
z USA. Stwierdzit tez, ze ratyfikacja CAl nie bedzie mozliwa
bez zniesienia chinskich sankcji. Jednoczesnie w br. Komisja
Europejska (KE) przyspieszyta prace nad rozbudowg
unijnego zestawu narzedzi stuzgcych przeciwdziataniu
zagrozeniom zewnetrznym, wtym ze strony ChRL.
Obejmuja one m.in. aktualizacje strategii przemystowej
oraz instrumenty przeciwko sankcjom panstw trzecich.
Postepuje tez wspodtpraca UE-USA, zaréwno na wysokim
szczeblu (np. w G7), jak iroboczym, wramach
dwustronnego dialogu na temat Chin. Podczas szczytu USA—
UE (15 maja br.) strony powotaly Rade ds. Handlu
i Technologii, majgcg m.in. koordynowac ich polityke wobec
Chin w tych obszarach.

Chinska ocena sytuacji. Decyzja PE o zawieszeniu ratyfikacji
CAl oraz intensyfikacja wspétpracy UE-USA ma dla wtadz
ChRL gtéwnie znaczenie wewnetrzne. Nie pasuje bowiem
do gtoszonych tez o skutecznosci ich dziatan izaprzecza
zapewnieniom o rozwoju relacji ChRL-UE. Utrzymanie tego
wizerunku jest zas dla wtadz istotne w kontekscie sytuacji
wewnatrz KPCh. Trwajg przygotowania do zjazdu

wyborczego partii w 2022 r., co oznacza rywalizacje frakcji
i oceny urzednikow, np. w MSZ.

Dziatania UE sg tez wyzwaniem dla realizacji chinskich
planéw rozwojowych, zgodnie zktérymi Unia ma byc
zrédtem  technologii, atakie odbiorcg towardow
eksportowanych w ramach kontrolowanych przez ChRL
fancuchéw produkcji. Chiny nie chcg dopusci¢ do dalszego
zacie$nienia wspotpracy USA z partnerami, wtym z UE,
postrzegajac to jako zagrozenie dla swoich interesdw.
Zmniejszaniu wymiaru europejsko-amerykanskiej
wspotpracy stuzyto zakonczenie negocjacji CAl w grudniu
2020 r., wykorzystane przez Chiny w relacjach z USA.

Kontekst UE. ChRL, prowadzac polityke wobec Unii, stara
sie pogodzi¢ dwa cele: wzmocnienie bezkompromisowego
wizerunku KPCh bronigcej chinskich intereséw oraz
ostabianie wspotpracy transatlantyckiej poprzez
wprowadzanie podziatéw miedzy UE a USA. Aby
sformalizowa¢ mozliwos¢ selektywnego karania wybranych
panstw, chinski parlament przyjat 10 czerwca br. ustawe
o przeciwdziataniu zagranicznym sankcjom. Przewiduje ona
mozliwos¢ naktadania retorsji (w postaci m.in. odmowy
wydania wizy, zakazu wjazdu do Chin, deportacji czy
zamrozenia aktywdw) na osoby, firmy czy organizacje, ktére
w ocenie ChRL famig prawo miedzynarodowe lub ingerujg
W sprawy wewnetrzne tego panstwa.

Wtadze Chin wykorzystujg tez relacje dwustronne do
wzmocnienia wtasnego wizerunku jako panstwa gotowego


https://www.pism.pl/publikacje/Wplyw_represji_w_Sinciangu_na_stosunki_ChRL_z_innymi_panstwami
https://www.pism.pl/publikacje/EUCHINA_COMPREHENSIVE__AGREEMENT_ON_INVESTMENT__POLITICAL_AND_ECONOMIC_IMPLICATIONS__FOR_THE_EUROPEAN_UNION
https://www.pism.pl/publikacje/Wnioski_z_pandemii_aktualizacja_unijnej_strategii_przemyslowej
https://www.pism.pl/publikacje/Biden_na_szczycie_G7_wspolpraca_panstw_demokratycznych_
https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_USAUE_powrot_do_wspolpracy_transatlantyckiej_
https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_USAUE_powrot_do_wspolpracy_transatlantyckiej_
https://www.pism.pl/publikacje/_Decoupling_po_chinsku__wyzwania_dla_gospodarki_ChRL
https://www.pism.pl/publikacje/Pozorny_sukces___koniec_negocjacji_porozumienia_inwestycyjnego_UEChRL

BIULETYN PISM

do wspodtpracy z UE mimo istniejgcych sporéw. Odnosi sie
to np. do Niemiec, dla ktérych Chiny s3 najwiekszym
partnerem  handlowym. Kooperacji  unijno-chinskiej
dotyczyta np. rozmowa telefoniczna przewodniczacego Xi
Jinpinga z kanclerz Angelg Merkel oraz niemiecko-chinskie
konsultacje miedzyrzagdowe z kwietnia br., podczas ktérych
strony wyrazity m.in. wsparcie dla CAl. Sprzeciwity sie tez
»szczepionkowemu nacjonalizmowi”, czyli ograniczaniu
przez USA sprzedazy innym panidstwom amerykanskich
szczepionek. W pofowie kwietnia przewodniczacy Xi
rozmawiat z szefowg niemieckiego rzadu iprezydentem
Francji (drugiego kluczowego dla Chin partnera w Unii)
o kwestiach klimatycznych, ale réwniez na temat synergii
planéw rozwojowych UE iChRL. Wtym samym gronie,
w lipcu, Xi sugerowat szerszg wspodtprace, m.in. w formacie
Chiny, Niemcy, Francja ipanstwa Afryki. Ponadto jeszcze
w kwietniu szef rzadu ChRL, Li Kegiang, przekonywat do
ratyfikacji CAl premiera Wtoch. Uzyskaniu wrazenia, ze
wspofpraca unijno-chinska pogtebia sie, stuzyta tez wizyta
w Chinach ministra spraw zagranicznych Irlandii (w maju
br.). W chinskiej wersji koncowego oswiadczenia wskazano
m.in. na irlandzkie wsparcie dla ratyfikacji CAl. Rowniez
W maju minister spraw zagranicznych Wang Yi wyrazit
podczas konferencji w Niemczech wole wspotpracy z UE,
a jednoczesnie, w kontekscie sytuacji Ujguréow, wypomniat,
ze ,Europa ma witasne doswiadczenia ludobdjstwa”. Chiny
zareagowaty tez na decyzje czerwcowego szczytu G7
z udziatem UE: najwyzszy rangg chinski dyplomata Yang
Jiechi wrozmowie zsekretarzem stanu USA Antonym
Blinkenem okreslit je jako ,,fatszywy multilateralizm na rzecz
interesdw matego kregu panstw”.

Rola Europy Srodkowej. Chiny daz3 do wzmacniania swojej
pozycji wobec UE iUSA, wykorzystujgc rowniez relacje
z partnerami z Europy Srodkowej. S3 one realizowane
zaréowno dwustronnie, jak i wramach iniciatywy 17+1.
Nabraty  dodatkowego znaczenia po  styczniowym
niepowodzeniu szczytu tej inicjatywy z udziatem Xi Jinpinga
i po majowej deklaracji Litwy o odmowie dalszego udziatu
w 17+1 ze wzgledu na krytyczng ocene polityki chinskiej
zarowno wobec UE, jak i w kontekscie praw cztowieka. Pod
koniec maja Yang Jiechi ztozyt wizyte w Chorwacji
i Stowenii. Przywddcy tych panstw pozytywnie wypowiadali
sie o wspotpracy z Chinami, nie odnoszac sie np. do kwestii
chiinskich sankcji. Podobne sformutowania znalazty sie
w o$wiadczeniach strony chinskiej po majowych wizytach
ministrow spraw zagranicznych Polski, Wegier i Serbii
w ChRL. Wskazano w nich nie tylko na wsparcie dla CAl, ale
takze np. pozytywne podejscie do 17+1.

Whioski i perspektywy. ChRL — w celu kreowania polityki
wobec catej Unii — skupia sie na stosunkach z Niemcami
i Francjg, panstwami najsilniejszymi gospodarczo i mocno
powigzanymi z rynkiem chiinskim. Chiny maja nadzieje, ze

obawa przed retorsjami powstrzyma oba panstwa przed
bardziej krytycznym stanowiskiem, co przetozy sie na
podejscie catej Unii. W ten sposdb Chiny nie bedg musiaty
rezygnowac z ofensywnej retoryki czy sankcji wobec UE.
Dorazng skutecznos¢ tej polityki potwierdza wyrazana przez
wtadze Niemiec iFrancji wola kontynuacji wspotpracy
z ChRL iich ostrozne podejscie do zdecydowanej krytyki
tego panstwa, zwilaszcza ze strony USA. Ewentualne
utrzymanie silnej wspotzaleznosci gospodarczej panstw
europejskich z ChRL bedzie sprzyja¢ realizacji chifskich
celow takze w dtuzszej perspektywie.

Kontynuowanie ofensywnej polityki Chin wobec Unii
wynika przede wszystkim z ich sytuacji wewnetrznej. KPCh
w coraz wiekszym stopniu bedzie korzystaé¢ z elementéw
nacjonalistycznych i wskazywa¢ na wyzszos¢ systemu
chinskiego nad zachodnimi demokracjami. Te retoryke
nalezy odczytywac jako dowdd lojalnosci wobec partii, co
wprost stwierdzit ambasador ChRL we Francji w wywiadzie
dla francuskiego dziennika ,L’Opinion”. Chiny beda
sugerowac, ze ztagodzenie sankcji bedzie mozliwe, jesli UE
odejdzie od mechanizmow ochrony unijnego rynku, lub gdy
ograniczy wspotprace z USA. W ocenie chiinskich wtadz taka
polityka, cho¢ antagonizujgca UE, jest skuteczna z punktu
widzenia priorytetowych intereséw KPCh. Szansa, by UE
realizowata oczekiwania Chin, jest jednak niewielka, gdyz
bytoby to dla niej niekorzystne. Priorytetem jest bowiem
zmniejszanie wspotzaleznosci ekonomicznej
i powstrzymanie drenazu technologii ze strony ChRL.

Oferta ChRL dla Europy Srodkowej ma gtdwnie charakter
gospodarczy, cho¢ czesto pozostaje w sferze deklaracji.
Brak wymiernych efektéw kooperacji bedzie skutkowat
dalszg marginalizacja 17+1 iskupianiem sie Chin na
kompleksowej wspdtpracy z partnerami gotowymi na
poparcie ich polityki, np. z Wegrami czy Serbig. Ostatnie
wizyty szefow MSZ panstw UE pokazujg dazenie ChRL do
wykorzystania problemoéw relacji transatlantyckich, w tym
negatywnej oceny dziatan nowej administracji USA przez
paristwa Europy Srodkowe;j.

W interesie Polski lezy wspétpraca UE i USA dotyczaca
ChRL. Wazne jest usprawnienie komunikacji w Unii
odnosnie do polityki handlowej i inwestycyjnej wobec tego
panstwa. Powinna ona w wiekszym stopniu uwzgledniac¢ np.
odmienne niz w panstwach Europy Zachodniej mozliwosci
inwestycyjne czy potrzeby polskich firm na rynku chifskim.
Pozytywny efekt dla Polski miatoby wsparcie (na poziomie
unijnym iwe wspotpracy z USA) procesu przenoszenia
czesci produkcji z Chin do UE. Z uwagi na jego dtugofalowy
charakter, wymagaé¢ on bedzie rozwoju kompetencji
technologicznych, a takze poprawy sytuacji gospodarczej po
pandemii COVID-19.
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