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Strategia bezpieczenstwa narodowego Ros;i

Anna Maria Dyner

2 lipca br. Witadimir Putin zatwierdzit strategie bezpieczenstwa narodowego Rosji, ktéra zastgpita

dokument z korica 2015 r. Za najwazniejsze wyzwania uznano zagrozenia ptyngce z zewnatrz — ze strony

panstw zachodnich — oraz niekorzystne procesy spoteczne i demograficzne. W odpowiedzi na nie Rosja

powinna zwiekszy¢ niezaleznos$¢ oraz potencjat militarny i gospodarczy. Wyraznie zarysowane tendencje

autarkiczne i ograniczona lista panstw i instytucji, z ktérymi Rosja jest gotowa do wspétpracy, wskazujg, ze

wiadze utrzymaja konfrontacyjny model polityki zagraniczne;j.

Strategia bezpieczenstwa narodowego jest podstawowym
dokumentem wyznaczajgcym kierunki rozwoju
panstwowego systemu bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej
(FR). Identyfikuje najwazniejsze zagrozenia dla panstwa:
czynniki  zewnetrzne i procesy wewnatrzpanstwowe
o charakterze zaréwno krétko-, jak i dtugoterminowym. Jest
rewidowany co kilka lat, a za jego wdrazanie odpowiadaja
wszystkie  instytucje  panstwowe,  ktoérych  prace
koordynowane s3 przez prezydenta. Sekretarz Rady
Bezpieczenstwa FR sktada coroczne sprawozdania
z wykonania strategii i dotyczace stanu bezpieczenstwa
panstwa. W praktyce strategia jest elementem sygnalizacji
strategicznej Rosji gtéwnie wobec USA i ich sojusznikdw,
a takze innych mocarstw (Chiny) i panstw poradzieckich.

Cele i zatozenia strategii. Strategia definiuje dwa rodzaje
najwiekszych zagrozen dla Rosji: wojskowe majg charakter
dtugoterminowy i ptyna z zewnatrz, wewnetrzne s3
zZwigzane z procesami spotecznymi, gospodarczymi,
informacyjnymi czy nowymi technologiami. Strategia
wskazuje tez najwazniejsze priorytety dla wtadz: ochrone
narodu, obrone, bezpieczenstwo panstwowe, spoteczne,
informatyczne, gospodarcze, ekologiczne, zapewnienie
rozwoju naukowo-technicznego, ochrone tradycyjnych
wartosci i stabilnos¢ strategiczna.

Za zirédto zagrozen o charakterze wojskowym uznane
zostaty panstwa zachodnie (gtéwnie USA) i NATO, ktére nie
tylko ,destabilizujg sytuacje na Swiecie”, ale prowadzg
wymierzone w Rosje ,wrogie dziatania” (militarne,
gospodarcze, polityczne oraz kampanie informacyjne
i historyczne). W strategii podkreslono, ze ,$Swiat zachodni”

dazy do konfrontacji i kolejnego wyscigu zbrojen, w tym
jadrowych. Aby sie temu przeciwstawié¢, Rosja powinna
nadal zwieksza¢ potencjat mobilizacyjny swoich sit
zbrojnych oraz inwestowa¢ w rozwdj nowych technologii
wojskowych. Waznym elementem odpowiedzi powinno
sta¢ sie tez uniezaleznienie Rosji od otoczenia
miedzynarodowego — w dziedzinie ZywnoSciowej,
gospodarczej, energetycznej, informatycznej i naukowej,
a takze wzmocnienie potencjatu wtasnego spoteczenstwa.
Ma to pozwoli¢ na zmniejszenie ptyngcych z zewnatrz
zagrozen o charakterze militarnym, jak i innych, ktére
zmierzajg do ostabienia panstwa rosyjskiego, jak naktadane
przez panstwa zachodnie sankcje. Strategia jasno deklaruje
ponadto, ze zaréwno spoteczendstwo, jak i instytucje
panstwowe muszg by¢ gotowe do funkcjonowania w czasie
wojny. Jako istotne zostaty wskazane rdéwniez
niebezpieczenstwa zwigzane z systemem informatycznym,
do walki z ktéorymi majg zosta¢ wykorzystane sity zbrojne
przeznaczone do walki z cyberprzestepczoscia.

W wymiarze zagrozen wewnetrznych za najwazniejsze
uznane zostaty: spadek jakosci zycia, przestepczosc i zmiany
klimatyczne. W odpowiedzi rosyjskie wtadze zapowiadaja
dalsze dziatania majgce na celu wsparcie rodziny, rozwdj
systemu ochrony zdrowia i edukacji, dbatos¢ o tradycyjne
rosyjskie wartosci duchowe i patriotyczne, za sprawa
ktérych spoteczeristwo ma by¢ zdolne do przeciwstawiania
sie zagrozeniom ptyngcym z zewnatrz, a takie rozwdj
,zielonej” gospodarki.

Strategia jasno wskazuje na konieczno$¢ dalszego
zwiekszania roli panstwa jako podstawowego gwaranta
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bezpieczenstwa mieszkanncéw Rosji i ochrony obywateli
Zyjacych za granica.

Zmiany w stosunku do strategii z 2015 r. Opublikowany
2 lipca br. dokument jest podobny w wymowie do wersji
z grudnia 2015 r., cho¢ jego tres¢ dos¢ znaczaco sie rdézni.
Najwazniejsze zagrozenia zidentyfikowano w podobny
sposdb, jednak jako ich Zrédta wskazane zostaty przede
wszystkim panstwa zachodnie, ktére majg dazy¢ do zmiany
porzadku panstwowego w Rosji. Wczesniej wyzwania byty
postrzegane znacznie szerzej - m.in.
w niebezpieczenstwach zwigzanych z terroryzmem, w tym
islamskim (tzw. Panstwo Islamskie tym razem nie zostato
wymienione), czy nielegalnej migracji.

W nowej strategii zdecydowanie mocniejszy nacisk zostat
potozony na zapewnienie Rosji wiekszej niezaleznosci od
Swiata zewnetrznego. Zmienit sie tez sposéb prezentowania
celdw rosyjskiej polityki zagranicznej. Ma ona stuzy¢ przede
wszystkim realizacji interesow Rosji, zrezygnowano zas
z zapowiedzi rozwijania politycznej kooperacji z USA czy
wspoétpracy w Arktyce. Pojawity sie za to deklaracje
strategicznego partnerstwa z Chinami i Indiami.

Znaczenie strategii. Nowa strategia bezpieczenstwa jest
odzwierciedleniem postrzegania przez rosyjskie elity
polityczne swiata jako miejsca rywalizacji, podzielonego na
strefy wptywdéw. Potwierdza znaczenie czynnika sity
w stosunkach miedzynarodowych, uznawanego przez Rosje
niezmiennie za kluczowy sposdb zagwarantowania jej
bezpieczenstwa — zdecydowanie wazniejszy od sSrodkow
dyplomatycznych. Obecna architektura bezpieczenstwa
Swiatowego zostata z kolei oceniona jako nieodpowiadajaca
wspotczesnym wyzwaniom i wymagajgca zmian.

W strategii widoczne sg tendencje autarkiczne, szczegdlnie
w wymiarze gospodarczym. Nalezy sie zatem spodziewad
szczelniejszego zamykania rosyjskiego rynku, réwniez przed
panstwami partnerskimi (w tym WNP).

Mimo ze w dokumencie pojawity sie nowe wyzwania, np.
zwigzane ze zmianami klimatu, najwiekszy nacisk potozono
na odpowiedz na ,tradycyjne” zagrozenia wojskowe.
Dlatego Rosja bedzie dalej zwiekszata potencjat swoich sit
zbrojnych, wzmacniata wartosci duchowe i kulturalne
w narodzie oraz budowata samowystarczalnos¢ panstwa.
Whioski i perspektywy. Cho¢ Rosja podobnie jak USA
(w tymczasowych wytycznych strategicznych administracji
Bidena) wskazuje jako istotne zagrozenia zwigzane
zterroryzmem, proliferacja broni masowego razenia,
cyberprzestrzenig, bezpieczenstwem epidemicznym czy
zmianami klimatycznymi, widzi zupetnie inne sposoby ich
rozwigzania. Sg to izolacjonizm i wspotpraca ograniczona do
forum ONZ i sformowanych przez Rosje organizacji (np.

Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej), a nie promowana
mocno przez administracje Bidena szeroka kooperacja
miedzynarodowa. Rosja planuje  takie, = zamiast
demokratyzacji, militaryzacje panstwa i spoteczenstwa.
Biorac pod uwage antyzachodni wydzwiek nowo przyjetej
strategii, nalezy spodziewac sie utrzymania
konfrontacyjnego sposobu prowadzenia przez Rosje polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Widoczny w dokumencie
izolacjonizm i koniecznos$¢ budowy potencjatu panstwa na
czas wojny wskazujg, ze w najblizszych latach Rosja jeszcze
mniej niz dotychczas bedzie sktonna do podejmowania
szerszej wspotpracy miedzynarodowej. Cho¢ w dokumencie
wymienione sg panstwa, z ktérymi bedzie chciata
wspotpracowaé (gtdwnie cztonkowie WNP oraz panstwa
azjatyckie), zakres i przedmiot tej kooperacji beda
ograniczone do biezgcych rosyjskich intereséw.

Rosja bedzie nadal dazyta do zwiekszania wptywow
w bezposrednim otoczeniu miedzynarodowym, m.in. pod
pretekstem koniecznosci ochrony obywateli. Wzmocni tez
nacisk na integracje z takimi panstwami jak Biatorus.
Nastgpi tez dalsze wzmacnianie trendéw widocznych juz
obecnie, a wiec militaryzacji panstwa i zwiekszania kontroli
nad spoteczenstwem.

O ile Rosja widzi mozliwo$¢ dziatania w ramach ONZ, gdzie
ma prawo weta, o tyle w strategii nie pojawia sie wola
wspotpracy w OBWE czy z takimi instytucjami jak UE.
Dokument ktadzie tez duzy nacisk na zagrozenia ptynace ze
sfery informacyjnej i cyfrowej, stad tez w tych obszarach
mozna sie spodziewaé nasilenia rosyjskich dziatan
agresywnych w stosunku do panstw zachodnich,
uzasadnianych ochrong wtasnej przestrzeni medialnej
i cybernetycznej. Nalezy tez oczekiwaé kolejnych kampanii
historycznych prowadzonych pod pretekstem ochrony
pamieci i odktamywania rzeczywistosci. Bedgy one
wymierzone przede wszystkim w takie panstwa, jak Polska
czy kraje battyckie.

Rosja moze by¢ zainteresowana kooperacjg jedynie
w zakresie czesSciowe] kontroli zbrojern i demilitaryzacji
kosmosu, a wiec spraw, w ktérych inne panstwa, przede
wszystkim USA, ale tez Chiny, majg nad nig wyraing
przewage.

Biorgc pod uwage strukturalne problemy panstwa
rosyjskiego, ktére w kolejnych strategiach bezpieczenstwa
identyfikowane byty w podobny sposdb, mozna zatozy¢, ze
Rosja nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie z wiekszoscig
zidentyfikowanych wyzwan, zwtaszcza w sferze socjalnej
czy rozwoju naukowo-technicznego, tym bardziej ze
dokument nie naktada zadnych zobowigzan zwigzanych
z jego wdrozeniem na instytucje panstwowe.
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