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Perspektywy polityki administracji Bidena

wobec Korei Pétnocnej

Oskar Pietrewicz

Gtéwnym celem polityki USA wobec KRLD pozostaje denuklearyzacja Ptw. Koreanskiego. Administracja

Joe Bidena zamierza pofaczy¢ presje sankcyjng i bezposrednie negocjacje z Koreg Pin. oraz skoordynowac

dziatania z sojusznikami iinnymi panstwami. Sygnalizowana przez USA elastycznos¢ polityki sugeruje

gotowos¢ do zainicjowania rozmdéw z KRLD stuzgcych zamrozeniu iograniczeniu jej programu

nuklearnego. Jednak ogdlnikowos¢ deklaracji i wyczekujgca postawa USA stwarzajg ryzyko utrzymania

impasu w rozmowach z KRLD oraz dalszego rozwoju jej potencjatu nuklearno-rakietowego.

Za prezydentury Donalda Trumpa polityka USA wobec KRLD
opierata sie poczatkowo na ,maksymalnej presji”
wywieranej za pomocg sankcji gospodarczych i grézb uzycia
sity. Nastepnie Trump otworzyt sie na dialog z KRLD, czego
efektem byly jego spotkania zKim Dzong Unem
w Singapurze w czerwcu 2018 r. i Hanoi w lutym 2019 r. Po

niepowodzeniu drugiego szczytu, bedgcym efektem
usztywnienia stanowisk negocjacyjnych, trwa impas

w dialogu USA iKRLD, a potnocnokoreanskie programy
nuklearny i rakietowy sg nadal rozwijane.

Na przetomie kwietnia i maja, po kilkumiesiecznych pracach
nad przegladem dotychczasowej polityki, administracja
Bidena przedstawita zarys swojego podejscia do KRLD,
uwzgledniajgcy  tymczasowe  wytyczne  strategiczne
bezpieczeristwa narodowego i konsultacje z sojusznikami —
Koreg Ptd. i Japonia. Wyniki zostaty przedstawione w formie
krotkich oswiadczen rzeczniczki Biatego Domu, wypowiedzi
cztonkdw administracji (m.in. sekretarza stanu Antony’ego
Blinkena i doradcy ds. bezpieczeistwa narodowego Jake’a
Sullivana) oraz informacji przedstawionych przez Bidena
podczas szczytu z prezydentem Korei Ptd. Moon Jae-inem
W maju.

Zatozenia polityki USA wobec KRLD. Deklarowanym celem
polityki USA wobec Korei Pin. pozostaje catkowita
denuklearyzacja Ptw. Koreanskiego. Administracja Bidena
ktadzie réwniez nacisk na potrzebe zwiekszenia
bezpieczenstwa USA, sojusznikdéw iamerykanskich sit
w regionie. Cele majg by¢ realizowane wramach

elastycznego podejscia wykorzystujgcego instrumenty
presji  idyplomacji. USA  zamierzajg  utrzymywac

odstraszanie nuklearne, sankcje przeciw Korei Pin.
i wwiekszym stopniu niz poprzednia administracja
podnosi¢ problem tamania praw cztowieka w KRLD.
Narzedzia dyplomatyczne majg obejmowac przede
wszystkim negocjacje na poziomie roboczym, prowadzone
m.in. przez Sung Kima - amerykanskiego dyplomate
doswiadczonego w sprawach koreanskich, powotanego na
stanowisko specjalnego wystannika USA ds. KRLD. Biden
wskazuje, ze spotkanie przywdédcow obu panstw bedzie
mozliwe dopiero, gdy podczas rozmdéw przygotowawczych
Korea Pin. wyrazi gotowos$¢ porzucenia broni nuklearnej.
Wtadze USA zamierzajg bazowa¢ na doswiadczeniach
poprzedniej administracji — negocjacje z KRLD majg by¢
prowadzone z wykorzystaniem oswiadczenia ze szczytu
Kim=Trump z Singapuru. USA zamierzajg tez uwzglednia¢
w rozmowach z Koreg Ptn. postanowienia
miedzykoreanskiej deklaracji z Panmundzomu z kwietnia
2018 r. Amerykanska polityka ma opieraé¢ sie na Scistej
koordynacji dziatan zsojusznikami: Koreg Ptd. ilaponia,
a takze na konsultacjach zinnymi panstwami — zwtaszcza
z Chinami, gtéwnym partnerem politycznym
i gospodarczym Korei Ptn.

Szanse imozliwosci. Obierajagc cel denuklearyzacji
Pétwyspu Koreanskiego, administracja Bidena odeszta od
stosowanego poczatkowo terminu ,denuklearyzacji Korei
Ptn.”, zawezajgcego temat negocjacji do
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potnocnokoreanskiego programu nuklearnego. Moze to
sygnalizowa¢ gotowosé¢ USA do rozméw z KRLD na temat
kontroli zbrojen i zmniejszenia ryzyka uzycia broni jadrowe;j.
W Swietle niepowodzen dziatan poprzednich rzadéw
administracja Bidena moze by¢ zainteresowana przede
wszystkim doprowadzeniem do zamrozenia i stopniowego
ograniczenia zbrojen nuklearno-rakietowych Korei Ptn., przy
zatozeniu, ze ostatecznym celem pozostaje
denuklearyzacja. Przejawem otwartosci USA jest oferta
rozméw na podstawie oswiadczenia z Singapuru, ktérego
ogdlnikowe zapisy na temat denuklearyzacji Ptw.
Koreanskiego moga stanowic¢ akceptowalny dla KRLD punkt
wyjscia.  Zkolei  podkreslenie  znaczenia  deklaracji
z Panmundzomu $wiadczy otym, ze USA zamierzajg
uwzglednia¢ miedzykoreanski kontekst i stanowisko Korei
Ptd. Czestotliwos¢ konsultacji miedzy USA, Republikg Korei
iJaponig w pierwszych miesigcach urzedowania Bidena
pokazuje ponadto, ze jego administracja chce odrdzni¢ sie
od poprzedniej regularng koordynacjg dziatan
z sojusznikami.

Wyzwania iograniczenia. Mimo ze Sung Kim wysyta
sygnaty gotowosci do rozpoczecia rozmoéw bez warunkow
wstepnych, inni cztonkowie administracji USA (m.in.
Blinken) uzalezniajg zainicjowanie negocjacji od postawy
Korei Pin., ktéra jednak nie jest dotychczas zainteresowana
rozmowami. Moze to oznacza¢, ze z punktu widzenia KRLD
propozycje sktadane obecnie przez USA nie s3g atrakcyjne.
Brak uwzglednienia mozliwosci ztagodzenia  sankcji
i wprowadzenia elementéw  normalizacji  stosunkéw
W zamian za ograniczenie potnocnokoreanskiego programu
nuklearnego grozi powtdrzeniem btedéw ,strategicznej
cierpliwosci” zczasow Baracka Obamy. Wowczas, po
podjeciu proby dialogu, USA ostatecznie przyjety wobec
Korei Pin. postawe reaktywng, ograniczajagc sie do
wywierania presji sankcyjnej. Stanowisko takie pozostaje
nieskuteczne, poniewaz nie sktania Korei Ptn. do ustepstw.
Wyzwaniem bedzie tez wspdtpraca USA z ChRL. Z uwagi na
dwustronne napiecia Chiny nie bedg sktonne wywiera¢ na
Koree Pin. naciskow i naktania¢ ja do wznowienia rozméw
z USA, tym bardziej ze w ostatnich miesigcach widoczne jest
zblizenie polityczne KRLD iChRL ze wzgledu na
przypadajgcg w lipcu br. 60. rocznice podpisania traktatu
sojuszniczego, ktdry zostanie automatycznie przedtuzony
o kolejne 20 lat.

Whioski i perspektywy. Polityka administracji Bidena
wobec KRLD jest niedookreslona, co stanowi zaréwno
zalete, jak i wade: niczego nie wyklucza, dajgc USA pole do
manewru, ale jednoczesnie nie proponuje konkretnych
rozwigzan. Sygnaty o koncentracji na ograniczaniu zagrozen
ptyngcych zKRLD, anie demontazu jej potencjatu
nuklearnego, sugerujg, ze amerykanska administracja jest
Swiadoma  niepowodzen  poprzednikow iakceptuje

realistyczne podejscie do negocjacji oparte na priorytecie
kontroli zbrojen. Problemem moze by¢ jednak brak
dostatecznego zaangazowania, poniewaz USA bardziej niz
na KRLD skupiajg sie na stosunkach z ChRL, Rosjg, zmianach
klimatu czy kwestiach wewnetrznych.

Jesli USA zalezy na ograniczeniu rozwoju potencjatu
nuklearno-rakietowego KRLD, konieczne bedzie
przedstawienie zaréwno konkretnych oczekiwan w tym
zakresie, np. dostepu do instalacji nuklearnych, jak i zachet
gospodarczych oraz _politycznych, np. ograniczonego
tagodzenia sankcji. Najtrudniejszym elementem negocjacji
bedzie ustalenie kwestii szczegétowych, takich jak
harmonogram dziatan i ich weryfikacja. Jest to widoczne juz
teraz, gdy zadna ze stron nie jest gotowa podjs¢ na
ustepstwa jako pierwsza w celu wznowienia rozméw.

Brak konkretnej oferty przedstawionej KRLD i utrzymywanie
wyczekujacej postawy przedfuzy impas w rozmowach.
W tych warunkach Korea Ptn. tym bardziej bedzie rozwija¢
potencjat nuklearno-rakietowy, zwfaszcza na poziomie
badawczym, zgodnie z deklaracjami ze styczniowego Zjazdu
Partii_Pracy Korei. Cho¢ moze sie to wigza¢ z probami
rakietowymi w kolejnych miesigcach, ich
prawdopodobiefstwo  jest ograniczone z powodu
koncentracji KRLD na sytuacji gospodarczej, ktdorg same
wtadze uznajg za trudng, m.in. z powodu pandemii COVID-
19. Wocelu rozwigzania problemdédw wewnetrznych
i wzmocnienia pozycji negocjacyjnej przed ewentualnymi
rozmowami z USA, Korea Pin. bedzie zaciesnia¢ wiezi
z ChRL, podobnie jak miato to miejsce w2018 r. Impas
w rozmowach USA z KRLD utrudni wznowienie dialogu
miedzykoreanskiego, o co zabiega Moon Jae-in w ostatnim
roku swoich rzadéw. Mimo trudnosci Korea Ptd. bedzie
podejmowacd kolejne proby nawigzania kontaktéw z KRLD,
w tym oferujac jej dostarczenie szczepionek przeciw COVID-
19 w sytuacji, gdy dostawy w ramach programu COVAX s3
opoznione.

Amerykanskie deklaracje ws. KRLD oznaczaja, ze USA
oczekuja od pozostatych panstw, wtym europejskich
sojusznikow, przede wszystkim dalszego wdrazania sankcji
natozonych na Koree Pin. RoOwnoczesnie — z powodu
otwartosci administracji Bidena na negocjacje — panstwa
utrzymujgce stosunki dyplomatyczne z KRLD powinny
utrzymywac kanaty komunikacji z przedstawicielami Korei
Ptn., aby wspiera¢ dziatania dyplomatyczne USA i Korei Pid.
przez $wiadczenie dobrych ustug. Dotyczy to m.in. Polski,
ktorej dyplomaci musieli opusci¢c Koree Ptn. z powodu
trudnych warunkow bytowych spowodowanych
restrykcjami  pandemicznymi. W interesie Polski jest
dziatanie na rzecz przywrdécenia aktywnosci placowki
w KRLD po zniesieniu ograniczen pandemicznych w tym
panstwie.
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