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Unijne ambicje podatkowe
w swietle globalnych uwarunkowan

Marta Makowska

W nastepstwie pandemii COVID-19 oraz postepujacej cyfryzacji Swiatowej gospodarki narasta polityczna
presja czesci panstw cztonkowskich na uwspdlnotowienie polityki podatkowej Unii. Ambitne plany
nakreslone przez Komisje Europejska (KE) na najblizsze lata wpisujg sie w szerszy globalny kontekst, m.in.

osiggniete na poczatku lipca na forum OECD/G20 porozumienie nt. wspdlnych ram opodatkowania

korporacji. Jednak brak poparcia dla tego projektu wyrazony przez Estonie, Irlandie i Wegry stawia pod
znakiem zapytania mozliwosc¢ przyjecia propozycji KE.

Podatki sg domeng panstw cztonkowskich, a decyzje
dotyczace ich harmonizacji (np. wprowadzenie minimalnej
wysokosci konkretnej daniny) na poziomie UE podejmuje
sie jednomyslnie. Do tej pory udato sie zharmonizowad
jedynie minimalng stawke VAT (1993 r.) oraz podatek
akcyzowy od wybranych produktéw (czesciowo w 1992 r.).
Z kolei toczgce sie od dziesieciu lat negocjacje wspdlnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych
(CCCTB), atakie ostatnia proba wprowadzenia podatku
cyfrowego zakonczyty sie fiaskiem. Ambicja KE wynika m.in.
z przyspieszenia tempa negocjacji globalnego porozumienia
na rzecz harmonizacji CIT oraz konsekwencji gospodarczych
pandemii COVID-19. W ostatnim roku rzady panstw
znaczaco zwiekszyty wydatki, powodujac wzrost poziomu
zadtuzenia  publicznego. Stato sie to  przyczyna
uruchomienia funduszu odbudowy i zaciggniecia
zobowigzan finansowych na poziomie wspdlnotowym. Rada
Europejska zobowigzata KE do przedstawienia propozycji
zrédet finansowania unijnych wydatkéw, wsréd ktérych
miaty sie znalez¢ nowe podatki.

Wymiar globalny. Na poczatku lipca 132 panstwa
(ze 139 negocjujgcych) podpisaty sie pod przetomowym
porozumieniem BEPS 2.0, proponujacym harmonizacje
podatku od os6b prawnych (CIT) wramach procesu
OECD/G20. Trwajgce od 2018 r. negocjacje przyspieszyty za
sprawg zmiany administracji w Stanach Zjednoczonych.
Nowe amerykanskie wtadze chcg wykorzysta¢ globalne
porozumienie, by przekonac¢ Kongres do poparcia projektu

legislacji zwiekszajgcej stawke CIT rowniez w USA. W toku
rozmow Stany wywalczyty obietnice wycofania podatkow
cyfrowych natozonych jednostronnie przez niektére
panstwa (np. Francje, Wielkg Brytanie, Wtochy). Z panstw
UE do porozumienia nie przystapity na razie Estonia,
Irlandia i Wegry. Cypr nie uczestniczyt w procesie.

Porozumienie sktada sie z dwdch filarow. Pierwszy okresla
nowe zasady podziatu czesci wptywdw z podatkow miedzy
panstwami, w ktérych firma generuje swdj zysk, oferujac
ustugi isprzedajagc towary. Obejmie przedsiebiorstwa
o rocznych obrotach przekraczajgcych 20 mld euro i marzy
(czyli zysku przed opodatkowaniem) na poziomie co
najmniej 10%. Wytaczone zniego bedg jednak ustugi
finansowe idziatalnos¢ wydobywcza. Drugi filar dotyczy
wprowadzenia na poziomie globalnym minimalnej
efektywnej (czyli po uwzglednieniu ewentualnych ulg)
stawki CIT w wysokosci 15% dla firm o rocznych
przychodach powyzej 750min euro. Dzieki nowym
przepisom organy podatkowe panstwa, w ktérym znajduje
sie siedziba (lub spdtka matka) miedzynarodowe;j
korporacji, mogg natozy¢ na przedsiebiorstwo dodatkowy
podatek wyréwnujacy réznice miedzy minimalng globalng
stawkg CIT astawkg stosowang wkraju rejestracji
zagranicznego oddziatu (np. wraju podatkowym).
Wytaczone sg zniego firmy transportowe oraz dotacje
otrzymywane od panstw na inwestycje w s$rodki trwate
(fabryki, maszyny). OECD szacuje, ze wprowadzenie tych
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dwodch filaréw zwiekszy roczne wptywy do panstw na
poziomie ok. 150 mld dolaréw.

Zatozenia unijnego programu podatkowego. W maju br. KE
przyjeta komunikat w sprawie opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej w XXl w. Zapowiada on przedstawienie do
konca roku wniosku w sprawie zwalczania unikania
opodatkowania za pomoca firm-przykrywek
(funkcjonujgcych w danym panstwie tylko formalnie ze
wzgledu na korzystne warunki fiskalne). Do korica 2022 r.
KE zaproponuje wprowadzenie przepisow naktadajgcych
wymaéog corocznej publikacji efektywnej stawki podatkowej
dla niektdrych wielonarodowych przedsiebiorstw
dziatajacych na terenie UE. Komunikat nakresla ponadto
plany legislacji reformy podatku od oséb prawnych (CIT)
zgodnej z porozumieniem BEPS 2.0. KE przedstawi projekty
dyrektyw implementujgcych postanowienia tego
porozumienia, zeby uzyska¢ wiekszg harmonizacje
w panstwach UE (takze tych, ktdre nie nalezg do OECD). KE
chce wyjs¢ poza uzgodnienia OECD, proponujgc do korca
2023 r. nowe zasady opodatkowania dochoddéw dla
przedsiebiorstw ~w Europie — BEFIT. BEFIT zastgpi
niesfinalizowany projekt CCCTB, proponujac inng formute
ustalania podziatu wptywéw z podatkéow miedzy panstwa,
lepiej odzwierciedlajgcg realia dzisiejszej gospodarki,
zwilaszcza jej cyfryzacji. W lipcu 2021r. Komisja
zaprezentuje projekty mechanizmu dostosowywania cen na
granicach _uwzgledniajgcego _emisje  CO?> (CBAM) oraz
zrewidowanego unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (UE ETS). Miata zaproponowaé réwniez nowy
europejski podatek cyfrowy, ale z uwagi na negocjacje BEPS
2.0 zrobi to dopiero w pazdzierniku.

Podziaty ws$rod panstw cztonkowskich UE. Panstwa
cztonkowskie prezentuja trzy rdéine podejscia do kwestii
uwspolnotowienia podatkow. Do sceptykow nalezg m.in.
Cypr, Estonia, Irlandia, Luksemburg i Wegry, ktdre starajg
sie przycigga¢ korporacje, oferujgc preferencyjne stawki
podatkowe. Irlandia zablokowata wprowadzenie unijnego
podatku cyfrowego w 2019 r., podkreslajac, ze ma on sens
jedynie na poziomie globalnym. Lipcowe ustalenia w gronie
132 paistw nie zostaty poparte przez Wegry, Estonie
iIrlandie w zwigzku z wynegocjowang, pod naciskiem G7,
minimalng stawka globalnego CIT na poziomie 15%. Na
Wegrzech ta stawka wynosi 9%, awlrlandii 12,5%.
W Estonii CIT wynosi 20%, ale tylko od wyprowadzonego
(np. wyptaconego w formie dywidendy) kapitatu.

Drugg grupg s3 panstwa wspierajgce harmonizacje
podatkowg na poziomie UE, np. w obszarze minimalnej
stawki CIT. Francja, Niemcy, Wtochy i Hiszpania nie zgadzajg
sie na konkurencje podatkowg wewngtrz UE idazg do
scislejszej koordynacji krajowych przepiséw. Francja,
Wtochy i Hiszpania poparty w 2019 r. propozycje KE zmiany
systemu gtosowania w Radzie UE w sprawach podatkowych

na wiekszos¢ kwalifikowang. Panstwa te stosujg wysokie
stawki CIT iglobalne ustalenia na forum OECD przyczynig
sie do zwiekszenia ich wptywdéw podatkowych.

Trzecig grupe stanowig panstwa umiarkowane, do ktérych
nalezg Polska iinni cztonkowie Grupy Woyszehradzkiej
(z wyjatkiem Wegier) oraz panstwa battyckie (z wyjatkiem
Estonii). Charakteryzuje je proinwestycyjna polityka
podatkowa, polegajgca na tworzeniu ulg, specjalnych stref
ekonomicznych  wcelu przyciggniecia  zagranicznych
inwestoréw irozwoju rodzimych firm. Jednoczesnie
panstwa te wspierajg rozwigzania na poziomie globalnym,
ale z zastrzezeniami. Polska chce zwalczaé¢ odprowadzanie
przychodéw do rajéw podatkowych, ale podkresla
koniecznos¢ wprowadzenia wyjatkéw w pobieraniu 15-
procentowej stawki CIT. Wynegocjowane porozumienie
uwzglednia czesciowo te postulaty.

Perspektywy. Na najblizszych spotkaniach przywddcow
G20 spodziewane jest poparcie konsensusu osiggnietego
przez panstwa OECD. Do pazdziernika potrwajg tez
rozmowy techniczne precyzujgce porozumienie (m.in.
okreslajgce zakres ulg izachet dopuszczalnych w ramach
filaru drugiego). W przysztym roku kazde panstwo bedzie
zobligowane do wprowadzenia odpowiednich przepiséw
krajowych implementujacych porozumienie, tak aby weszto
ono w zycie w 2023 r.

Wynik globalnych negocjacji podatku CIT okazat sie jednak
niesatysfakcjonujacy dla trzech panstw cztonkowskich UE.
Jezeli wciggu najblizszych miesiecy nie przystgpig do
porozumienia, moze to uniemozliwi¢  osiggniecie
konsensusu wokdt unijnych dyrektyw wprowadzajgcych
postanowienia BEPS 2.0. Oznaczatoby to trwatg niezdolnos¢
UE do harmonizacji prawa podatkowego, a w diuziszej
perspektywie — pewng porazke projektow takich jak BEFIT.
W takiej sytuacji czes¢ panstw najbardziej zmotywowanych
do wprowadzenia zmian moze dazy¢ do porozumienia
w ramach mechanizmu wzmocnionej wspotpracy w UE.
W interesie Polski bedzie wdwczas uksztattowanie tej
wspotpracy  wzgodzie zBEPS 2.0, zzachowaniem
korzystnych przepiséw dla firm inwestujgcych w rodzima
gospodarke.

Brak jednomyslnosci panstw cztonkowskich  wobec
porozumienia OECD bedzie niekorzystny dla Polski, dla
ktorej jest ono kluczowym elementem dziatan na rzecz
sprawiedliwszego opodatkowania tzw. gigantow cyfrowych
w UE. Wdrozenie pierwszego filaru BEPS 2.0 dotknie
kilkadziesiat miedzynarodowych korporacji
technologicznych, z ktérych czes¢ dziata w Polsce. Jednak
bez wuczestnictwa Irlandii (gdzie zarejestrowane s3
europejskie siedziby wielu z nich, np. Apple i Facebook) nie
uda sie osiggngc¢ bardziej sprawiedliwych zasad ich
opodatkowania w Unii.
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