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Perspektywy relacji amerykansko-brytyjskich po brexicie

Przemystaw Biskup, Pawet Markiewicz

Wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE i nowa brytyjska strategia bezpieczenstwa z marca br.

stwarzajg wyzwania dla polityki transatlantyckiej Bidena. Prowadzenie polityki USA w Europie moze

zosta¢ utrudnione przez brak wspodtpracy Wielkiej Brytanii z UE w dziedzinie polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa. Nowa brytyjska strategia, cho¢ generalnie podkresla role kooperacji amerykarnsko-

brytyjskiej, sugeruje tez potencjalne napiecia w relacjach z USA zwigzane z kwestig Irlandii Ptn., relacjami

gospodarczymi z Chinami czy przesuwanie sie brytyjskiego zaangazowania ku Indo-Pacyfikowi.

Okres prezydentury Donalda Trumpa obfitowat w napiecia
miedzy USA i Wielka Brytanig spowodowane m.in. deklaracjg
poparcia Trumpa dla zwolennikéw ,twardego” brexitu.
Z kolei administracja Joe Bidena, podobnie jak wczesniej
Baracka Obamy, krytycznie ocenia brytyjskie wystgpienie z
UE. Mimo to Biden zadeklarowat zaciesnienie wspotpracy z
Wielkg Brytanig, a premier Boris Johnson — potrzebe
wzmacniania liberalnego porzadku miedzynarodowego,
czemu data wyraz deklaracja dwustronna (tzw. Nowa karta
atlantycka — NKA) z 10 czerwca br.

Zbiezne cele Bidena i Johnsona. Gtéwnymi polami
wspotpracy  USA i Wielkiej  Brytanii  pozostang
bezpieczenstwo oraz wspotpraca naukowa i technologiczna.
Przywddcy  potwierdzili gotowos¢ do  wypetnienia
zobowigzania do kolektywnej obrony w ramach NATO i
zapowiedzieli modernizacje sit zbrojnych celem zwiekszenia
ich interoperacyjnosci. Kluczowa ma by¢ intensyfikacja
wspotpracy stuzb specjalnych (bilateralnie i w ramach
partnerstwa Pieciorga Oczu: USA, Wielkiej Brytanii, Kanady,
Australii i Nowej Zelandii) w zakresie zagrozen
cybernetycznych, zapowiedziana podczas majowego
spotkania sekretarza stanu Antony’ego Blinkena i ministra
spraw zagranicznych Dominica Raaba. Ponadto USA i Wielka
Brytania potwierdzity range swojego partnerstwa w
kluczowych dokumentach strategicznych: odpowiednio
Tymczasowych wytycznych strategicznych bezpieczeristwa
narodowego (INSSG) i Zintegrowanym przeglgdzie (IR). NKA
wskazata tez jako obszar wspétpracy podtrzymywanie
porzagdku miedzynarodowego opartego na zasadach

wielostronnosci, inkluzyjnosci, poszanowania prawa i
uczciwego handlu.

Wspodtpracy sprzyjajg wyzwania polityki globalnej, jak
wsparcie dla akcji szczepien przeciwko COVID-19 w krajach
rozwijajacych sie. USA i Wielka Brytania zapowiedziaty
przekazanie odpowiednio 500 i 100 mIn dawek na rzecz
inicjatywy COVAX. Niemniej panstwa te zajmujg rozbiezne
stanowiska ws. wtasnodci intelektualnej szczepionek. USA
popierajg zawieszenie ochrony praw patentowych, podczas
gdy rzad brytyjski wykorzystuje swoje uprawnienia
wtascicielskie  do  przekazywania  darmowych  lub
preferencyjnych  licencji  (np. produkcja preparatu
Oxford-AstraZeneca w Indiach). Priorytetem obu rzagddw jest
tez wdrozenie paryskiego porozumienia klimatycznego
(ktérego strong USA staty sie ponownie 19 lutego br.) i
przyspieszenie redukcji emisji CO> do 2050 r. Kwestia ta
bedzie omawiana podczas listopadowego szczytu COP26 w
Glasgow. Podczas szczytu G7 w czerwcu br. liderzy grupy —
tacznie z Johnsonem — poparli inicjatywe Bidena dotyczaca
wprowadzenia _minimalnej globalnej stawki podatku
dochodowego od korporacji transnarodowych w wys. 15%,
cho¢ trwa spdér USA z Wielkg Brytanig i panstwami UE o
zasady rozliczania podatkow przez amerykanskich cyfrowych
gigantow.

Mimo kilkuletnich negocjacji handlowych oraz licznych
deklaracji Trumpa i Johnsona podpisanie dwustronnej
umowy handlowej nie jest traktowane priorytetowo. Nawet
bez niej Zjednoczone Krdlestwo i USA s3g dla siebie
najwiekszymi inwestorami zagranicznymi (ok. 12-15%
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inwestycji na kazdym z obu rynkdw) i partnerami
handlowymi (w 2019 r. ich obroty wyniosty ok. 300 mid dol.,
Wielka Brytania wypracowata nadwyzke 21 mid dol.).
Umowa zapewnitaby zatem ograniczone  korzysci
gospodarcze (np. wzrost brytyjskiego PKB tylko o 0,36%) za
cene trudnych dla partii rzadzacych w obu panstwach
wewnetrznych kompromiséw politycznych (np. obnizenia
standardéw jakosci zywnosci w Wielkiej Brytanii lub
wykluczenia z umowy czesci sektora rolno-spozywczego w
USA).

Koncentracja USA na odstraszaniu Chin na Indo-Pacyfiku
moze spowodowac zmniejszenie ich wktadu w obrone
Europy. Takze nowa strategia Wielkiej Brytanii zaktada
silniejszg obecnos¢ na Indo-Pacyfiku, gdzie koncentruje sie
pobrexitowa brytyjska ekspansja gospodarcza (np. wniosek
o akcesje do CPTPP). W obu wypadkach przesuniecia te majg
sie dokonac kosztem obecnosci wojskowej w Europie.

Wyzwania w relacjach bilateralnych. USA i Wielka Brytania
zgodnie definiujg Rosje i Chiny jako konkurentéw
systemowych. Z perspektywy amerykanskiej ChRL stanowi
gtéwnego adwersarza politycznego, ekonomicznego i
ideowego, podczas gdy Rosja — mniej bezposrednie
wyzwanie skoncentrowane na tematyce bezpieczenstwa.
Jednak z perspektywy brytyjskiej to Rosja jest
najwazniejszym zrédtem zagrozen (m.in. atak chemiczny w
Salisbury w 2018 r., regularne naruszenia brytyjskiej
przestrzeni powietrznej), zas Chiny - jednym z
przysztosciowych partneréw gospodarczych. Dalsze rdznice
w polityce Wielkiej Brytanii i USA dotyczg oceny przysztosci
architektury bezpieczenstwa w Europie i relacji z UE.

O ile w latach 2010-2020 Chiny byty postrzegane w Wielkiej
Brytanii niemal wytacznie jako partner gospodarczy,
doswiadczenia pandemii, ograniczenia autonomii
Hongkongu, naruszania praw Ujgurédw i wzrost zaleznosci
technologicznej uwidocznity tam zagrozenia ze strony ChRL.
Cho¢ w ub.r. chidscy inwestorzy zostali wykluczeni z

najbardziej wrazliwych brytyjskich projektow
infrastrukturalnych (np. 5G i energetyki jadrowej),
wspotpraca gospodarcza  Wielkiej Brytanii i ChRL

intensyfikuje sie na wielu innych polach. Tymczasem decyzje
administracji Bidena, m.in. dotyczace Nord Stream 2,
demonstrujg gotowos¢ USA do blizszego dialogu z Rosjg i jej
europejskimi partnerami w celu poszerzenia swobody
manewru w konkurencji strategicznej z Chinami.

Intencja Bidena jest przetamanie programowej niecheci
Wielkiej Brytanii do Scislejszej wspdtpracy z UE po brexicie.
Utrzymanie bliskich relacji amerykansko-brytyjskich wymaga
jednak zachowania przez USA bardziej neutralnej postawy
wobec sporow miedzy Wielkg Brytanig a UE. Polem, gdzie
bedzie to szczegdlnie trudne, jest kwestia wdrazania brexitu

w_Irlandii Pin. Z powodu presji lobby irlandzkiego w USA
administracja Bidena (i szerzej Demokraci) ma tendencje do
przyjmowania optyki UE w sporach unijno-brytyjskich
dotyczacych Irlandii Ptn. Zaangazowaniu USA po stronie UE
towarzyszy jednak wzrost znaczenia kwestii Irlandii Ptn. w
polityce wewnetrznej Wielkiej Brytanii i napiecia w relacjach
z USA, co podwaza pozycje USA jako arbitra w tamtejszym
konflikcie.

Whioski. Brexit generalnie obnizyt znaczenie Wielkiej
Brytanii dla USA w Europie, cho¢ wzrosto ono na polu
bezpieczenstwa. Sprzyjato temu w ub.r. zablokowanie przez
rzad Johnsona szeregu chinskich inwestycji
infrastrukturalnych (np. 5G, energetyka jadrowa) i
ograniczenie penetracji osrodkéw naukowych i badawczych
w  Wielkiej Brytanii. Dziatania te s3 kluczowe dla
podtrzymania i wzmocnienia amerykansko-brytyjskiej
wspotpracy technologicznej w najblizszej przysztosci,
wskazanej w NKA i IR. USA popierajg tez brytyjska inicjatywe
rozszerzenia grupy G7 do D10, poprzez wtaczenie do niej
kluczowych panstw demokratycznych Indo-Pacyfiku: Indii,
Australii i Korei Ptd.

Amerykanskie i brytyjskie sity zbrojne majg sie
modernizowac i pogtebi¢ swojg interoperacyjnosé, jednak
zostang zredukowane generalnie (Wielka Brytania) lub w
Europie (USA) w przygotowaniu do intensywniejszych
dziatan poza obszarem traktatowym NATO, m.in. w
Indo-Pacyfiku i na Bliskim Wschodzie. Cho¢ USA uzyskajg
wsparcie Wielkiej Brytanii na kluczowym dla nich teatrze
operacyjnym (np. rejs brytyjskiego lotniskowca z
amerykanskimi samolotami na poktadzie), to muszg liczy¢ sie
z jej mniejszym wktadem w odstraszanie i obrone Europy.
Mimo sprawdzonych zdolnosci wojskowych i woli polityczne;j
Wielkiej Brytanii do angazowania sie w dziatania sojusznicze,
z powodu brexitu ograniczyta ona wspodtprace z UE. Dla
wzmocnienia wiarygodnosci odstraszania i obrony NATO
USA musiatyby wiec zwiekszy¢ wtasne zaangazowanie
wojskowe w Europie lub — co bardziej prawdopodobne —
sktoni¢ do jego zwiekszenia pozostatych cztonkéw Sojuszu.
W tym celu liderzy USA i Wielkiej Brytanii beda naciska¢ na
partneréw w Sojuszu do realizacji celu wydatkowania 2%
PKB na obronnos¢ do 2024 r. Administracja Bidena bedzie
dazyta tez do wzmacniania potencjatu wojskowego
sojusznikow na flance wschodniej NATO. Dla Polski, panstwa
kluczowego dla obrony tego regionu w scenariuszach
kryzysu z Rosjg, otwieratoby to droge do dalszego
zacies$niania dwustronnej wspodtpracy wojskowej z USA i
Wielkg Brytanig (oraz w ramach samego Sojuszu), chod
wymagatoby konsekwentnych inwestycji w nowe zdolnosci i
interoperacyjnosc sit zbrojnych.
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