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Dyplomacja szczepionkowa administracji Joe Bidena

Andrzej Dgbrowski

Stany Zjednoczone rozpoczety redystrybucje posiadanych i zaméwionych szczepionek przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2 do panstw dotknietych ich brakiem. Przytgczyty sie do miedzynarodowej inicjatywy COVAX —
przekaza na jej rzecz 500 min dawek szczepionki do korica 2022 r. Celem amerykanskiej dyplomaciji jest
poprawa wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowej oraz préba podjecia konkurencji z Chinami, ktére

wykorzystujg wsparcie szczepionkami do zaciesniania ich relacji z paristwami Afryki i Ameryki tacinskiej.

Pierwsze szczepionki trafity do szpitali w USA juz w grudniu
2020 r. Przyspieszenie prac nad badaniami i produkcjg
umozliwit program partnerstwa publiczno-prywatnego
»Warp Speed”, w ramach ktérego administracia Trumpa
tymczasowo zniosta szereg regulacji obowigzujgcych przy
wprowadzaniu szczepionek na rynek oraz wspétfinansowata
badania. Z pomocy rzadu i Srodkéw Kongresu (10 mld dol.)
skorzystaty m.in. AstraZeneca i Uniwersytet Oksfordzki,
Johnson & Johnson oraz Novavax. Jeszcze przed objeciem
urzedu Joe Biden zapowiedziat, ze w pierwszych stu dniach
urzedowania przeprowadzi 100 min szczepien. Cel udato sie
przekroczy¢ i w tym terminie rozdysponowano wsréd
Amerykandéw ok. 240 mIn dawek preparatéw. Jak dotad w
petni zaszczepiono ok. 50% mieszkancéw USA.

Urzednicy obecnej administracji ujawnili, ze Donald Trump
nie opracowat koncepcji szczepienia Amerykandw. Nie
sformutowat tez planu ewentualnego podzielenia sie
nadwyzkami szczepionek z innymi panstwami oraz
zadeklarowat, ze USA nie przystapia do inicjatywy COVAX ze
wzgledu na udziat Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w
jej tworzeniu. Ponadto postanowienia umoéw z
producentami preparatéw, na ktére zgodzit sie byty
prezydent, utrudnity USA ich eksport do panstw
potrzebujgcych. Wsparcia w globalnej walce z pandemig
udzielit Kongres, ktéry jeszcze w grudniu 2020 r. — tuz przed
ukonczeniem kadencji — wyasygnowat 290 min dol. dla
miedzynarodowej organizacji GAVI, dziatajagcej na rzecz
szczepien w panstwach rozwijajgcych sie.

Inicjatywa USA. Decyzja o pozostaniu w WHO byta jedng z
pierwszych, ktére prezydent Biden podjat po objeciu urzedu
w styczniu br., i juz wowczas zadeklarowat wole podzielenia
sie  nadwyzkami preparatow. Priorytetem dla nowej
administracji byta jednak skuteczna akcja szczepien
mieszkaricéw USA i dlatego konkretne deklaracje odnosnie
do ilosci dawek, ktdre miatyby trafic¢ za granice, odtozono az
do czerwca br.

Jeszcze przed szczytem G7 (11-13 czerwca br.) Biaty Dom
zaprezentowat wstepng strategie globalnej dystrybucji
pierwszych 80 min dawek szczepionki. Zgodnie z planem 75%
preparatow miato by¢ przekazanych za posrednictwem
COVAX. USA wskazaty, ze majg one trafi¢ w pierwszej
kolejnosci do panstw Ameryki tacinskiej, Azji Wschodniej i
Potudniowowschodniej oraz  Afryki, gdzie beda
rozdysponowane w porozumieniu z Unig Afrykaniska.
Pozostate 25% dawek trafi bezposrednio do panstw, ktére
USA same uznajg za wymagajgce wsparcia. Do tej pory USA
udato sie dostarczy¢ w ramach obu mechanizméw ponad
52 min dawek szczepionek. Ponadto USA wsparty COVAX
kwotg 2 mld dol. i zadeklarowaty kolejng wptate w tej
wysokosci do konca 2022 r.

Miedzynarodowe dziatania USA s odpowiedzig na podobng
aktywnos¢ Chin, ktére do konca czerwca br. przekazaty i
sprzedaty za granice ok. 350 min dawek wtasnych
szczepionki. Jeszcze w 2020 r. rzad w Pekinie zadeklarowat
gotowos¢ udostepniania produkowanych przez chinskie
firmy szczepionek jako ,$wiatowego dobra publicznego” i
wyrazit gotowos$¢ rozdysponowania farmaceutykéw do
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blisko 80 panstw — w tym do ponad 50 nieodptatnie. Mimo
kontrowersji zwigzanych z nieprzejrzystymi wynikami badan
klinicznych w wielu krajach byly to jedyne dostepne
preparaty. W innych panstwach, takich jak Brazylia, Chile i
Turcja, jeszcze do niedawna stanowity one ok. 80-90%.
Waznym uczestnikiem programu dzielenia sie szczepionkami
jest tez UE, ktora wspiera COVAX kwotg 2,5 mld euro (1,5 z
budzetéw panstw cztonkowskich) oraz zobowigzata sie do
przekazania 100 min dawek pafistwom o niskich i $rednich
dochodach do korica 2021 r.

Spory z partnerami. Istotnym elementem krajowej polityki
szczepionkowej administracji Bidena byto wykorzystanie
przystugujacych prezydentowi uprawniern w ramach Ustawy
o produkcji obronnej (Defense Production Act). Wydane na
jej podstawie akty wykonawcze zobowigzaty producentéw
szczepionek dziatajgcych na terytorium USA do realizacji w
pierwszej kolejnosci zamodwien amerykanskiego rzadu.
Administracja nie wprowadzita formalnego zakazu eksportu
preparatow, ale doprowadzita do sytuacji, w ktérej firmy nie
byty w stanie wysyta¢ swoich produktéw za granice.
Jednoczesnie zaktady znajdujace sie w USA odpowiadaja za
ok. 30% globalnej produkcji szczepionek. Dlatego decyzje
najpierw Trumpa, a potem takze Bidena wywotaty
oskarzenia ze strony rzadow panstw borykajacych sie z
brakiem szczepionek (np. RPA czy Indii), ktére jeszcze w
pazdzierniku 2020 r. na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) krytykowaty USAiinne bogate panstwa, zarzucajgcim
brak solidarnosci. Zawigzata sie nawet koalicja panstw, ktora
przedstawita w WTO wniosek o tymczasowe zawieszenie
praw witasnosci intelektualnej do receptur farmaceutykéw,
dazac w ten sposdb do uruchomienia wtasnej produkcji. Do
krytyki przytgczyta sie czes¢ tzw. progresywnych politykdw
Partii Demokratycznej, ktorzy w kwietniu br. poparli apel
bytych przywddcéw panistw i organizacji pozarzagdowych o
uwolnienie patentow.

W maju br. administracja ogtosita swoje poparcie dla
zfagodzenia przepiséw patentowych WTO. Spotkato sie to z
natychmiastowa reakcjg zaréwno stowarzyszen przemystu
farmaceutycznego, jak i rzadéw panistw, w ktérych
zarejestrowane sg przedsiebiorstwa z tej branzy. Producenci
szczepionek stwierdzili, ze takie dziatanie przyniesie efekt
przeciwny do zamierzonego i wywota chaos na rynku, tym
samym szkodzac globalnym wysitkom produkcyjnym. Do
krytykéw decyzji USA przyfaczyli sie liderzy panistw
europejskich, w ktdrych dziatajg lub gdzie zarejestrowane sa
firmy produkujgce szczepionki. Kanclerz Niemiec Angela
Merkel wyrazita zaniepokojenie wptywem ewentualnego
zawieszenia praw wiasnosci intelektualnej na jakos¢

wytworzonych w ten sposob preparatéw. W podobnym
tonie wypowiedziata sie réwniez Komisja Europejska.
Ostatecznie panstwa przeciwne zmianom, pod
przewodnictwem Niemiec, zdotaty opdzni¢ procedowanie
tej kwestii.

Whioski. Walka z pandemig COVID-19 i jej skutkami staje sie
kolejnym  polem  rywalizacji amerykansko-chinskiej.
W poczatkowym okresie produkcji szczepionek polityka
Standw Zjednoczonych byta ukierunkowana na zaspokojenie
wtasnych potrzeb. Natomiast Chiny staraty sie od samego
poczatku wykorzystywac preparaty produkowane przez swoj
przemyst  farmaceutyczny jako narzedzie polityki
zagranicznej. Pogorszyto to — ostabiony juz wskutek
prezydentury Trumpa — wizerunek USA jako mocarstwa
zaangazowanego w rozwigzywanie problemow globalnych.
Bidenowi trudno bedzie wzmocni¢ pozycje USA w tym
wymiarze: redystrybucja amerykanskich szczepionek
nabiera tempa, ale wcigz pozostaje daleko za osiggnieciami
Chin. Jest to szczegdlnie odczuwalne przez liczng grupe
mniejszych panstw poszkodowanych przez pandemie, ktére
nadal nie majg alternatywy dla chinskich preparatow.

Spér na forum WTO o prawa witasnosci intelektualnej
uwydatnit tez réznice pogladdéw miedzy Komisjg Europejska
i czedcig panstw UE a USA oraz brak zdecydowania
administracji w  prébie dotarcia do przemystu
farmaceutycznego. Prezydent Biden, ktory opiera zatozenia
swojej polityki zagranicznej na kwestiach wartosci, nie
zdecydowat sie na stanowcze dziatania w celu stworzenia
zdolnosci do produkcji szczepionek przez panstwa
najbardziej ich potrzebujgce, tym samym dodatkowo
podwazajagc pozycje USA wobec Chin, ktére wsparty
analogiczna inicjatywe Indii.

W interesie Polski lezy pogtebianie wspdtpracy i koordynacji
w UE w zakresie zabezpieczenia infrastruktury wytworczej
oraz rozwigzan prawnych, ktére beda przydatne w razie
wystapienia kolejnych pandemii. Polski rzad powinien
rozwazy¢ zajecie stanowiska zarowno na forum UE, jak i
WTO ws. utatwien w wykorzystaniu praw wtfasnosci
intelektualnej do preparatdw o znaczeniu strategicznym.
Polska moze tez staral sie dziata¢ na rzecz panstw
Partnerstwa Wschodniego, ktére borykajg sie z brakiem
farmaceutykdéw, poprzez sktonienie UE do zwiekszenia liczby
przekazywanych szczepionek. Ponadto z perspektywy relacji
polsko-amerykanskich oraz budowy krajowych zdolnosci
wytwdrczych wspieranie staran o poluzowanie praw
wtasnosci intelektualnej do produkcji farmaceutykéw bedzie
leze¢ w interesie polityki zagranicznej RP.
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Panstwo obdarowane przez USA Liczba przeka!zanych. dawek
na kazdy kraj
Filipiny 3,2 min
Haiti, Kostaryka, Motdawia, Bhutan,
. . .. 0,5 min

Urugwaj, Jordania, Etiopia, Panama
Nepal, Honduras 1,5 min
Indonezja, Brazylia, Salwador 3 min
Boliwia, Malezja, Kanada, Republika

. 1 min
Korei, Laos
Wietnam, Ekwador, Peru, Ukraina 2 min
Afganistan 3,3mln
Gwatemala 4,5 min
Bangladesz 5,5 mln
Kolumbia, Pakistan 2,5 mln
Meksyk 1,3 min
Argentyna 3,5 min
Gambia, Senegal, Dzibuti,
Burkina Faso, Zambia 0,15 min
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