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Powrét do strategicznego partnerstwa: relacje RFN—USA

Lidia Gibadto, Mateusz Piotrowski

Od rozpoczecia kadencji Joe Bidena relacje Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi ulegty poprawie. USA

poczynity istotne ustepstwa, przede wszystkim godzac sie na ukonczenie budowy gazociggu Nord Stream

2 (NS2). Dla USA stanowi to nowe otwarcie w relacjach dwustronnych, dajgce podstawe do odbudowy

strategicznego partnerstwa z Niemcami, potrzebnego Bidenowi do skutecznej realizacji polityki wobec

Europy po brexicie. Na przeszkodzie moze jednak stang¢ ewentualna nieche¢ przysztego rzgdu RFN do

prowadzenia bardziej konfrontacyjnej polityki wobec Chin.

Wybdr Joe Bidena na urzad prezydenta USA Niemcy uznaty
za szanse na normalizacje stosunkéw dwustronnych,
ostabionych przez Donalda Trumpa. Dlatego konsultacje
sekretarza obrony Lloyda Austina z minister obrony
Annegret Kramp-Karrenbauer oraz sekretarza stanu
Antony’ego Blinkena z ministrem spraw zagranicznych Heiko
Maasem zostaty zorganizowane jako jedne z pierwszych
bilateralnych spotkan nowej administracji (odpowiednio
14 kwietnia i 23 czerwca). Biden oraz kanclerz Angela Merkel
mieli nastepnie okazje do konsultacji na forach
wielostronnych, m.in. podczas czerwcowych szczytow G7
i NATO. 15 lipca doszto do dwustronnego spotkania w USA,
a Merkel byta pierwszym europejskim przywddcg, ktoéry
spotkat sie z Bidenem w Biatym Domu.

Poprawa relacji dwustronnych. Podstawowe znaczenie ma
szybkie ustepstwo USA na rzecz RFN w_sprawie gazociggu
NS2. W maju USA zawiesity natozenie sankcji (ktére
skutkowatyby wstrzymaniem budowy) na niektére podmioty
wskazane przez Departament Stanu — szwajcarskg spotke
Nord Stream 2AG ijej szefa. Decyzje argumentowaty
negatywnym wptywem sankcji na ,stosunki USA
z Niemcami, UE oraz innymi sojusznikami i partnerami
europejskimi”. USA wskazaty tym samym, ze wyzej oceniajg
korzysci z pozyskania Niemiec do Scistej wspdtpracy
w kluczowych  dla  Bidena  kwestiach  globalnych
i europejskich niz zagrozenia wynikajgce z negatywnego
wptywu NS2 na bezpieczenstwo europejskie. Ustepstwa,
stanowigce duzy sukces Niemiec, w ocenie wtadz USA
pozwolity na pozyskanie tego panstwa dla najistotniejszych
inicjatyw, przede wszystkim — rywalizacji z Chinami. W _lipcu

RFN i USA zawarty porozumienie, zgodnie z ktérym Niemcy
zobowigzaty sie do stworzenia Zielonego Funduszu
wspierajgcego  transformacje  energetyczng  Ukrainy.
Inwestycje realizowane w jego ramach majg opiewac na
kwote 1mld dolaréw, aRFN przeznaczg na ten cel
poczgtkowo co najmniej 175 min dol. Rzad RFN ma réwniez
podja¢ dziatania w celu przedtuzenia ukraifnsko-rosyjskiej
umowy o tranzycie gazu na kolejne 10 lat (obecna wygasa
w2024 r.). W przypadku wykorzystania przez Rosje
transportu surowca do wywarcia presji na Ukraine, RFN
zadeklarowata gotowo$¢ do natozenia na Rosje sankcji
ograniczajgcych mozliwosci eksportu surowcow
energetycznych do Europy. Niemcy zapowiedziaty réwniez
wsparcie Inicjatywy Tréjmorza w obszarach bezpieczenstwa
energetycznego ienergii odnawialnych. Dodatkowo RFN
skieruje 1,77 mld dol. na projekty wspdlnego interesu
w sektorze energetycznym w ramach wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027.

Na istotny wzrost znaczenia relacji bilateralnych wskazuje
tez rezygnacja przez Bidena z relokacji ok. 12 tys. wojsk USA
stacjonujgcych  w RFN idecyzja o zwiekszeniu tych sit
0 500 zotnierzy. Niemcy korzystajag rowniez ze zmiany
amerykanskiej narracji na temat srodkéw przeznaczanych na
obronnosé. W czasie kolejnego spotkania z Kramp-
Karrenbauer — w czerwcu — Austin wyrazit zadowolenie ze
statego zwiekszania przez RFN funduszy przeznaczonych na
ten cel (od 2014 r. wzrosty 044%, do 14,49 mld euro).
Administracja Bidena sugeruje tez, ze ustalony wskaznik 2%
PKB do 2024 r. nie bedzie juz traktowany jako najistotniejszy
miernik wktadu sojusznikdw we wspdlne bezpieczenstwo.
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Waznym elementem relacji niemiecko-amerykanskich
pozostaje handel. Dla RFN Stany Zjednoczone s3
najwazniejszym odbiorcg eksportu — jego wartosé w 2020 r.
siegneta 103,8 mld euro (8,6% catej sprzedazy zagranicznej).
Problemem dla USA pozostaje jednak utrzymujgca sie
nadwyzka handlowa po stronie Niemiec, ktdora siegneta
36,1 mld euro. Stany Zjednoczone sg takie gtownym
obszarem  zainteresowania  niemieckich  inwestoréw
(391 mld euro, 30% wszystkich inwestycji zagranicznych
w 2019 r.) oraz najwiekszym inwestorem w RFN (57 mid
euro, 10% wszystkich inwestycji zagranicznych w 2019r.).
Istotnym aspektem relacji bilateralnych jest techniczne
uzaleznienie gospodarki Niemiec od amerykanskiej branzy
IT.

Deklaracja waszyngtoriska. W trakcie spotkania Bidena
i Merkel poruszono kwestie amerykansko-niemieckiej
wspotpracy w polityce klimatycznej, walce z pandemig oraz
dla wzmacniania suwerennosci iintegralnosci terytorialnej
Ukrainy. Omdwione zostaty obszary, wobec ktérych oba
panstwa majg odmienne podejscie: ograniczanie rosnacych
wptywoéw Chin czy przeciwdziatanie agresywnym dziataniom
Rosji. Spotkanie zakoriczyto sie zawarciem deklaracji
waszyngtonskiej, ktéra nakresla perspektywy
dtugoterminowej wspodtpracy. Zwrécono w niej uwage na
przywigzanie do demokratycznych wartosci iinstytucji,
przestrzeganie  prawa miedzynarodowego,  wtym
nienaruszalnosci terytorialnej oraz swobody zeglugi
i przelotu, dazenie do uczynienia Europy ,zjednoczonej
i wolnej”, wspotprace wramach NATO, przywigzanie do
artykutu 5. traktatu waszyngtonskiego oraz bezpieczny
rozwdj w zakresie innowacji i wysokich technologii.

W deklaracji zapowiedziano nowe mechanizmy wspétpracy.
Pierwszym znich jest Porozumienie energetyczno-
klimatyczne. Poza konsultacjami politycznymi ma ono stuzy¢
zacie$nieniu wspotpracy dotyczgcej pojazddéw elektrycznych,
OZE imagazynowania energii ztych zrddet. Partnerstwo
zaktada tez wspdlne inwestycje  w transformacje
energetyczng i bezpieczenstwo energetyczne panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, co jest spdéjne z postanowieniami
porozumienia USA i Niemiec. Ponadto, w celu wzmocnienia
relacji handlowych, uzgodniono powofanie dialogu
gospodarczego oraz Forum Przysztosci, ktére ma faczy¢
wspotprace ekspertéw oraz spoteczenstw obywatelskich.

Perspektywy iwnioski. Biden dazy do budowy
strategicznego partnerstwa z Niemcami, ktére ma zwiekszy¢
amerykanskie zdolnosci do wywierania skutecznego wptywu
na polityke europejska, atakie pozwoli¢ na uzyskanie
europejskiego wsparcia dla konfrontacyjnego podejscia USA
do Chin. Dla Niemiec partnerstwo takie stanowitoby powrét
do modelu relacji z czaséw administracji Obamy, w ktorym
niemiecka pozycja w Europie zyskiwata dzieki bliskiej
wspotpracy z USA. Wobec wyjscia Wielkiej Brytanii z UE,
Niemcy — wzmocnione $cistg wspotpracg z USA — mogtyby
jeszcze skuteczniej promowad swoje interesy w ramach
polityk europejskich. Powrotowi strategicznego partnerstwa
USA-Niemcy sprzyja pozytywny stosunek gtéwnych
niemieckich partii politycznych do USA iadministracji
Bidena. Nastepny rzad, wyloniony po wrzesniowych
wyborach, takze nie bedzie miat raczej w sktadzie partii
skrajnych. Komplikacja moga by¢ jednak podnoszone przez
Zielonych i SPD postulaty wyjscia Niemiec z misji
wspotdzielenia amerykanskiej broni jadrowej w ramach
NATO. Wiekszg przeszkodg moze by¢ niemiecki sprzeciw
wobec konfrontacyjnej polityki wobec Chin, powodowany
obawg o wtasne interesy gospodarcze. Niemcy moga
wspieraé politycznie podejscie USA do Chin, stosujgc nawet
instrumenty wojskowe (jak marcowy rejs fregaty ,Bayern”
na Morzu Potudniowochinskim), ale przedmiotem sporu
pozostang kwestie gospodarczych powigzan z Chinami.

Poprawa stosunkéw USA i Niemiec moze wzmacniac relacje
transatlantyckie, sprzyja¢ spdjnosci NATO iintensyfikacji
wspotpracy USA iUE. Warunkiem powinno byé jednak
zaangazowanie innych kluczowych partneréw z Europy,
przede wszystkim Ukrainy, w zacieSnianie amerykansko-
niemieckiego partnerstwa i koordynacje polityk obu panstw.
Szczegdblnie nie powinno ono prowadzi¢ do ustepstw
przektadajacych sie na polityke wobec Rosji, ktére mogtyby
umniejszy¢ bezpieczeristwo Europy Srodkowej i Wschodniej.
Kierujac sie postanowieniami wspdlnej deklaracji ministréw
spraw zagranicznych Polski i Ukrainy, wtadze tych panistw
powinny ktas¢ nacisk na jak najszybszg realizacje zobowigzan
wynikajacych z porozumienia USA i Niemiec. W przeciwnym
razie partnerstwo to utraci wiarygodnos¢ i obu panstwom
trudniej bedzie realizowaé szersze cele polityczne. Testem
zawartych  w amerykansko-niemieckim porozumieniu
gwarancji bezpieczenstwa bedzie odpowiedz RFN na
ewentualne préoby wykorzystania przez Rosje transportu
gazu jako elementu szantazu wywieranego na Ukraine.
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