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Nowy impuls do rozwoju mobilnosci wojskowej w UE

Aleksandra Koziot

W maju br. Rada UE wyrazita zgode na przystgpienie Kanady, Norwegii i USA do unijnego projektu

mobilnosci wojskowej. To pierwsza decyzja, ktora zezwala na udziat panstw trzecich w statej wspotpracy

strukturalnej (PESCO). Polityczny impuls ma szanse przetozy¢ sie na poprawe szybkosci i elastycznosci

przerzutu sit wojskowych w UE. Warunkiem bedzie jednak utrzymanie spéjnego podejscia UE i NATO oraz

zwiekszenie wspodlnych inwestycji w infrastrukture transportowa.

Koncepcja mobilnosci wojskowej. Obejmuje ona sprawny
przerzut personelu i zasobow wojskowych przez terytorium
UE, ktérego celem jest umozliwienie szybkich dziatan
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Moze sie
odbywac zaréwno na potrzeby panstwa cztonkowskiego,
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, jak tez w ramach
innych dziatan wielonarodowych, m.in. NATO.

W 2018 r. Komisja Europejska i wysoka przedstawiciel ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa przedstawity Plan
dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej, ktéry stanowi
punkt odniesienia dla UE i panstw cztonkowskich. Gtéwnym
celem jest znoszenie barier utrudniajgcych transport
wojskowy (drogowy, kolejowy, powietrzny imorski).
Obecnie przeszkode stanowig zrdéznicowane wymogi
wojskowe, liczne formalnosci idtugotrwate procedury.
Dostosowania do przerzutu sit wojskowych wymaga takze
cze$¢ infrastruktury ze wzgledu na  wystepujace
ograniczenia, np. w no$nosci mostéw, przeswicie wiaduktow
drogowych lub mozliwosci zatadunku kolejowego.

Wysokg mobilnos¢ wojskowg wymieniono ponadto jako
jeden zszesciu obszaréw priorytetowych w unijnym
przegladzie w zakresie obronnosci (CARD) z ub.r. Znajdujg
sie wnim zalecenia dla panstw cztonkowskich, aby do
2025 r. silniej zaangazowaty sie w usprawnienie transportu
powietrznego i morskiego, logistyke oraz zwiekszenie
odpornosci  systeméw  iprocesow  informatycznych
w warunkach wojny hybrydowej.

Postepy w znoszeniu barier. Dziatania na rzecz poprawy
mobilnosci wojskowej realizowane sg wramach kilku
unijnych inicjatyw. Przede wszystkim w 2018 r. Rada UE

zatwierdzita podstawowe wymogi niezbedne dla szybkiego
tranzytu wojskowego. Objety one szeroki wachlarz
zagadnien, jak planowanie i realizacja dziatan,
infrastruktura, regulacje prawne, dostepnos$¢ zasobdéw
i zaplecza  transportowego, koordynacja iwymiana
informacji, bezpieczenstwo, szkolenia i aspekty
Srodowiskowe.

Kilka projektéw na rzecz poprawy mobilnosci wojskowe;j
rozwija Europejska Agencja Obrony. Ich efektem jest
opracowanie przez 25 panstw cztonkowskich i Norwegie
dwodch porozumien technicznych, regulujgcych procedury
udzielania zezwolen w naziemnym ilotniczym ruchu
transgranicznym (w tym dla towardw niebezpiecznych).
Wzoruja sie one na wczesniejszych porozumieniach
dotyczacych m.in. zezwolen dyplomatycznych dla przelotow
lub lgdowan o charakterze wojskowym. Nowe wytyczne
pozwolg znacznie skrdcic¢ czas wydawania zezwolen (z nawet
20do 2dni) iograniczy¢ procedury administracyjne po
stronie panstw (np. dzieki rocznym uwierzytelnieniom).
Ponadto wub.r. zharmonizowano procedury celne,
przyjmujgc unijny formularz 302 dla tranzytu towarow
wojskowych. Pozwoli to skréci¢ czas odprawy na granicach,
ktora w skrajnych przypadkach zajmowata kilka dni.

Wspodtpraca  miedzy  zainteresowanymi  panstwami
cztonkowskimi odbywa sie takze w ramach PESCO. Jednym
z najszerszych projektow jest wtasnie mobilnos¢ wojskowa,
do ktérej przystgpito 24 z 25 panstw uczestniczagcych we
wspotpracy strukturalnej (poza Irlandig). Na bazie projektu
utworzono sie¢ krajowych punktéow kontaktowych dla celow
mobilnosci wojskowej. Ponadto 15 panstw zaangazowanych
jest w osobny projekt PESCO, ktéry dotyczy tworzenia sieci
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europejskich  hubow logistycznych, petnigcych funkcje
magazynoéw wojskowych. W ub.r. osiggnety one wstepna
gotowosc¢ operacyjng, a petng uzyska¢ majg do 2024 r.

Oprécz projektow regulacyjnych, ktére nie sg zwigzane
z koniecznoscia ponoszenia wysokich naktadow
finansowych, w budzecie UE na lata 2021~
2027 przewidziano 1,5 mld euro — jako element programu
»taczac Europe” - na wsparcie projektéow
infrastrukturalnych zwigzanych z mobilnoscia wojskowa.
Jest to kwota znaczgco nizsza niz pierwotnie planowana
(6,5 mld euro), jednak podczas negocjacji budzetowych
zagrozona byfa zredukowaniem do zera ze wzgledu na kryzys
pandemiczny. W efekcie ciecia dotknety panstwa Europy
Srodkowej, ktére potrzebuja zdecydowanie giebszej
modernizacji sieci transportowej i przygotowania m.in. kolei,
mostow oraz drog lokalnych do przerzutu duzych sit
wojskowych.

Wspotpraca zpartnerami. Wraz zutrzymywaniem sie
zagrozenia ze strony Rosji wzmacnianie bezpieczenstwa
w Europie zalezy od koordynacji wysitkdw UE i NATO. Zgoda
na dofaczenie Kanady, Norwegii iUSA do projektu
mobilnosci wojskowej PESCO, jaka w maju br. wydaty
panstwa cztonkowskie Unii, jest wyrazem zaciedniania
wspotpracy z sojusznikami. Szczegdélne znaczenie dla
europejskiego bezpieczeristwa ma udziat USA,
najsilniejszego cztonka Sojuszu z duzym doswiadczeniem
w zakresie przerzutu sit wojskowych. Rozszerzenie projektu
PESCO stwarza szanse na zwiekszenie liczby wspdlnych
¢wiczen, takich jak ,Defender Europe 2020”, atakze
poprawe kompatybilnosci miedzy partnerami na poziomie
procedur, sprzetu i infrastruktury.

Mobilnos¢ wojskowa stanowi jeden z flagowych projektéw
wspotpracy NATO-UE. Ma ona roboczy charakter, co
pozwala konsultowa¢ podejscie obu organizacji np.
w kwestiach ujednolicania procedur i wymogow
wojskowych. Ponadto umozliwia uzupetnienie kompetenc;ji
Sojuszu na poziomie UE, m.in. o kwestie legislacyjne
i finansowanie  projektéw podwodjnego  zastosowania
(cywilno-wojskowych). Uproszczeniu wspotpracy
sojusznikow  stuzy m.in. wprowadzenie przez UE
analogicznych do NATO regut celnych (formularz 302) czy
przyjecie dyrektywy zapewniajgcej réwne traktowanie
dziatan obronnych wobu organizacjach z perspektywy
fiskalnej (dostawy dla sit zbrojnych beda zwolnione z VAT
i akcyzy, przynoszac panstwom cztonkowskim milionowe
oszczednosci).

Whioski iwyzwania na przysztos¢. Rozwdj mobilnosci
wojskowej ma szanse skroci¢ czas reakcji w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowe] iprzetozy¢ sie na
zwiekszenie potencjatu odstraszania konwencjonalnego

w Europie. Zatozenia planu z2018r. s3 wdrazane
catosciowo, a czesc projektéow oraz procedur
administracyjnych zaczyna przynosi¢ wymierne efekty.
Konieczne beda jednak prace nad wyznaczeniem kolejnych
przedsiewzie¢, m.in. w zakresie skracania czasu wydawania
zezwolen na tranzyt wojskowy. Obecny cel na poziomie UE
to 5dni, przy czym przedtuzajgce sie procedury mogg
negatywnie wptyng¢ m.in. na realizacje zatozen
planistycznych NATO w sytuacji kryzysu na jego wschodniej
flance. Uwage nalezatoby réwniez zwrdci¢ na kwestie
nowoczesnych technologii, m.in. zabezpieczania
cybernetycznego sieci transportowych i systeméw zezwolen
(np. wobec cyfryzacji formularza 302).

Kluczowe dla wdrazania koncepcji mobilnosci wojskowej
beda dziatania panstw cztonkowskich UE, m.in. w ramach
opracowania irealizacji narodowych planéw na rzecz
zwiekszania mobilnosci wojsk. Polska jest zaangazowana
w rozwijanie mobilnosci wojskowej, biorgc udziat we
wszystkich projektach unijnych. Na poziomie krajowym
gwarantuje tez wydawanie zezwolen do 5dni dla sit
zbrojnych UE iNATO, wtym do 3dni dla sit wysokiej
gotowosci. Ponadto np. centrum w Kutnie — podczas ¢wiczen
NATO Forward Air Policing w ub.r. — pozytywnie przeszto

testy jako element projektu europejskich hubdw
logistycznych PESCO.
Poniewaz finansowanie zprogramu ,taczac Europe”

obejmuje tylko projekty podwdjnego zastosowania, panstwa
cztonkowskie powinny zwiekszy¢ $rodki na inwestycje
w infrastrukture typowo wojskowa. Pozytywnie nalezy
oceni¢ jednak unijng analize luk miedzy wymogami
wojskowymi a cywilng transeuropejska siecig transportowa
(TEN-T), ktérej dokonano juz dwukrotnie (w 2019 i w 2020 r.
po brexicie). Pomocnym narzedziem do analizy sieci
transportowych  okazato sie dodanie komponentu
wojskowego do interaktywnej przegladarki map TENtec.

Zaangazowanie trzech cztonkdw NATO spoza UE stanie sie
dodatkowym impulsem do rozwoju mobilnosci wojskowej,
dzieki czemu UE bedzie mogta skuteczniej wesprze¢ USA
i NATO we wzmacnianiu bezpieczenstwa w Europie.
Usprawnieniu wspotpracy sprzyjataby dalsza standaryzacja
dziatan obu organizacji, np. opracowanie wspdlnego
stownika termindéw i definicji, a w perspektywie takze
zawarcie umowy o wymianie informacji niejawnych (obecnie
udzielaja ich panstwa cztonkowskie). Wyzwaniem pozostaje
spér Grecji i Cypru z Turcjg, ktéra takze ztozyta wniosek
o przystgpienie do projektu mobilnosci wojskowej PESCO.
Jej zaangazowanie umozliwitoby jednak poprawe
wspotpracy UE iNATO na poziomie politycznym oraz
skuteczniejsze wdrazanie projektéw technicznych.
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