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Plan gospodarczy i inwestycyjny UE

dla panstw Partnerstwa Wschodniego

Elzbieta Kaca

Gospodarka panstw Partnerstwa Wschodniego (PW) ucierpiata przez pandemie COVID-19, a niski poziom

szczepien ich mieszkancow spowalnia poprawe sytuacji. Przed planowanym szczytem inicjatywy

w grudniu br. UE zaproponowata Plan gospodarczy i inwestycyjny (PGI) wspomagajacy panstwa PW.

Program ma duzy potencjat do rozwoju gospodarki cyfrowej i wsparcia przedsiebiorstw, ale inwestycje

infrastrukturalne moze ograniczac¢ powszechnosc¢ korupcji w tym regionie. Warunkiem powodzenia planu

bedzie tez przyspieszenie szczepien, w czym moze pomaoc zwiekszenie dostaw szczepionek z UE.

W lipcu br. Komisja Europejska (KE) oraz wysoki
przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Josep Borrell zaproponowali Plan
gospodarczy i inwestycyjny dla PW — program, ktéry ma
pomdc zniwelowaé negatywne spoteczno-gospodarcze
skutki pandemii COVID-19. W ciggu najblizszych pieciu lat KE
moze przeznaczy¢ na niego do 2,3 mld euro, co w potaczeniu
z pozyczkami miedzynarodowych organizacji finansowych
mogtoby wygenerowac inwestycje o wartosci do 17 mld euro
(zob. tabela). Plan przewiduje wsparcie dla wszystkich
panstw PW, w tym dla Biatorusi, o ile nastgpia w niej
przemiany demokratyczne. KE bedzie konsultowaé¢ PGl w
ramach UE i z panstwami partnerskimi przed szczytem PW.

Spoteczno-gospodarczy wptyw pandemii COVID-19 na
region PW. Pandemia COVID-19 pogorszyta sytuacje
ekonomiczng wszystkich panstw PW, zwitaszcza Armenii,
Motdawii i Gruzji. Wedtug Banku Swiatowego (BS) w tych
panstwach spadek realnego PKB w 2020 r. wynidst
odpowiednio az 7,6%, 7% i 6,2%, podczas gdy w
Azerbejdzanie — 4,3%, na Ukrainie — 4%, na Biatorusi — 0,9%.
Szczegdlnie Gruzja, w ktoérej turystyka generuje 7,5% PKB,
poniosta straty wskutek ograniczen mobilnosci. We
wszystkich panstwach PW zwiekszyt sie deficyt budzetowy i
dtug publiczny, a najwyzsze wzrosty obu wskaznikow
odnotowaty Armenia, Gruzja i Ukraina — poziom dtugu
przekroczyt w nich 60% PKB, a deficyt wzrdst o ponad 4 pp.
(9,8% PKB w Gruzji, 6,2% na Ukrainie, 5,1% w Armenii).

Pogorszyta sie sytuacja spoteczna parnstw PW. Wedtug BS
poziom ubdstwa wzrdst w 2020 r. 0 4-7 pp. w Armenii, Gruzji
i Motdawii. Stopa bezrobocia zwiekszyta sie nieznacznie w
wiekszosci painstw PW (o 0,5-1,4 pp.), mimo to w Armenii
siegneta az 20%, a w Gruzji — 12%. Oficjalne statystyki nie
oddajg jednak rzeczywistego pogorszenia sie sytuacji
spotecznej. Wysoki poziom nieformalnego zatrudnienia
pracownikéw w regionie PW oznacza, ze wiele osdb stracito
prace bez mozliwosci otrzymania Swiadczen socjalnych.
Potozenie gospodarstw domowych zapewne pogorszyt takze
spadek przekazow pienieznych od migrantéw zarobkowych,
ktore w wiekszosci panstw PW generowaty ponad 10% PKB
w 2019 r. (oprécz Biatorusi i Azerbejdzanu).

W perspektywie krétkofalowej na poprawe stanu gospodarki
w regionie PW wptyw bedzie miato - poza
uwarunkowaniami globalnymi i srodowiskowymi — tempo
szczepien ludnosci przeciw COVID-19. Wszystkie panstwa
PW borykajg sie z niedoborami szczepionek i niskim
zaufaniem spotecznym do szczepien (szczegdlnie w Gruzji i
na Ukrainie). Liczba dawek szczepionki przekazana przez UE
za posrednictwem COVAX (ok. 2,6 min, czyli ok. 50%
zakontraktowanych dostaw) jest ponizej potrzeb panstw
PW. Wedtug danych Our World in Data co najmniej jedng
dawke szczepionki podano 28,8% populacji w Azerbejdzanie,
14,1% — na Biatorusi, 13,6% — w Motdawii, 8,6% — w Gruzji,
8,2% — na Ukrainie, 4,1% — w Armenii, podczas gdy w UE i
EOG —70,6%.
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Szanse i wyzwania. Zwiekszenie przez KE w ramach PGl
finansowania pozyczek w walucie lokalnej i ustug doradczych
dla mikro-, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), czyli
zatrudniajgcych do 250 pracownikéw, jest istotne ze
wzgledu na ich znaczenie dla rynku pracy. Oprdcz Biatorusi i
Azerbejdzanu, w 2020 r. sektor MSP generowat w
pozostatych panstwach PW 64-70% miejsc pracy w biznesie.
Udziat tego sektora w wytworzeniu wartosci dodanej
(réznicy miedzy wartoscig rynkowg wszystkich produktow i
ustug a rzeczywistymi kosztami ich wytworzenia) wynidst
ponad 60% w Armenii, Gruzji i Motdawii, a 53% — na Ukrainie.
Co istotne, MSP odnotowaty duze straty finansowe podczas
pandemii. Z danych KE wynika, ze na Ukrainie 84% takich
firm doswiadczyto spadku obrotow, a 25% zredukowato
liczbe pracownikéw. Dla zwiekszenia liczby odbiorcéw
pomocy KE wazne bedzie jednak udzielanie pozyczek
mikroprzedsiebiorstwom (jedno- i kilkuosobowym), ktére
stanowiag zdecydowang wiekszo$¢ MSP w regionie PW. Dla
przyktadu w Armenii 40% MSP to firmy jednoosobowe, a na
Ukrainie — az 80%, przy czym MSP w tych panstwach
zatrudniajg $rednio 2-3 osoby. Do tej pory pozyczki
dotowane przez KE pozyskiwaty gtdwnie firmy zatrudniajgce
Srednio 8-9 pracownikdw. We wszystkich panstwach PW
wyzwaniami w rozwoju sektora MSP pozostana jego niska
produktywnos¢ oraz niewystarczajacy poziom cyfryzacji i
umiedzynarodowienia.

Wsparcie UE dla cyfrowej transformacji pafistw PW bedzie
miato duze znaczenie ze wzgledu na braki w infrastrukturze i
edukacji spoteczenstwa w tej dziedzinie. W 2019 r. srednio
88% populacji tego regionu miato dostep do sieci 4G, a liczba
abonentow internetu szerokopasmowego wyniosta 19 na
100 oséb, podczas gdy w UE te wskazniki wyniosty
odpowiednio 99% i 36 na 100 oséb. Blisko jedna trzecia
spoteczenstwa Gruzji, Armenii, Ukrainy, a jedna czwarta
Motdawii nie korzysta z sieci regularnie. Dostep do internetu
jest nieréwny, zwtaszcza jesli chodzi o kobiety w Motdawii i
Azerbejdzanie, a w catym regionie — o osoby
niepetnosprawne, starsze, ludnos$¢ wiejskg, ubogg oraz
Zyjacag na terenach objetych konfliktami zbrojnymi. Szansg
na powodzenie dziatan KE sg duze mozliwosci rozwoju
innowacji  cyfrowych. Cho¢ istnieje wiele barier
systemowych, sektor informatyczny dynamicznie rozwija sie
w wiekszosci panstw PW. Najlepszg pozycje majg Ukraina i
nadal — pomimo odptywu pracownikéw z tej branzy w
2020r. — Biatorus, a w dalszej kolejnosci Armenia i
Motdawia. W 2020 r. ustugi ICT stanowity jedng czwarta
catego eksportu ustug Ukrainy, a jedng pigtg — Biatorusi.
Wedtug rankingu Global Startup Ecosystem 2021 najwyzsze
miejsca w rozwoju cyfrowych start-updw sposréd cztonkdéw
PW zajmowaty Ukraina (34), Armenia (65) i Biatorus (67).

Wyzwaniem dla KE bedzie realizacja inwestycji
transportowych i energetycznych. Duzy poziom korupcji w
wiekszodci panstw PW, zwtaszcza na wysokim szczeblu
politycznym, w obszarze zamdwien publicznych i w
sgdownictwie, ogranicza przejrzystos¢ inwestycji i spowalnia
ich realizacje. W rankingu percepcji korupcji Transparency
International w 2020 r. Gruzja zajeta 45. miejsce, Armenia —
60., Biatorus — 63., Motdawia — 115., Ukraina — 117., a
Azerbejdzan — 129. (na 180 uwzglednionych panstw). Cho¢
KE podkresla, ze elementem PGI bedzie podjecie reform w
tych dziedzinach, to mozliwosci nacisku UE sg ograniczone.
Przyktadem s3 potowiczne rezultaty reform
antykorupcyjnych w Ukrainie, blokowanych m.in. przez
orzeczenia Sadu Konstytucyjnego. Co wiecej, wielkos$¢
planowanych inwestycji jest znacznie ponizej potrzeb
regionu PW. KE chce m.in. dofinansowa¢ budowe 3000 km
drég i linii kolejowych do 2025 r., podczas gdy wg ocen BS
wiekszosc¢ infrastruktury transportowej w catym regionie jest
w ztym stanie. Skala inwestycji w dziedzinie ekologii réwniez
jest niewielka w stosunku do wyzwan srodowiskowych w
regionie (zob. tabela). Prognozy panstw PW wskazujg, ze do
2030 . liczba uzytkowanych w nich samochoddéw podwoi sie,
ruch towarowy moze zwiekszyc¢ sie o 30-50%, a emisja CO2
generowana przez transport wzrosnie dwukrotnie.

Whioski. Priorytety PGl w wiekszosci odpowiadajg na
wyzwania rozwoju spofeczno-gospodarczego panstw PW,
ale poziom finansowania inwestycji infrastrukturalnych w
niewielkim stopniu pokrywa ich potrzeby. Najwiekszy
potencjat planu jest we wsparciu rozwoju gospodarki
cyfrowej i przedsiebiorstw. Ze wzgledu na dynamicznie
rozwijajacy sie sektor IT i MSP w regionie stosunkowo
niewielkie naktady finansowe KE mogg przyniesc oczekiwane
rezultaty. Warunkiem skutecznej realizacji inwestycji
infrastrukturalnych  bedzie  przeprowadzenie reform
antykorupcyjnych przez panstwa PW. W programie brakuje
dziatan dotyczacych zwiekszenia dostaw szczepionek
przeciw COVID-19 dla regionu, choc przyspieszenie procesu
szczepien jest najwiekszym wyzwaniem panstw PW.

W trakcie konsultacji PGl przez panstwa cztonkowskie
Francja i Holandia beda zapewne domagac sie uzaleznienia
inwestycji od wprowadzenia surowych warunkéw co do
przejrzystosci ich realizacji. Panstwa nordyckie mogg dazyc
do zwiekszenia wsparcia dla grup spotecznych szczegdlnie
dotknietych przez pandemie, np. kobiet, dzieci z terendw
wiejskich. Kwestig kontrowersyjng dla panstw battyckich i
Polski bedzie dos$¢ skromny pakiet wsparcia demokratyczne;j
Biatorusi (870 min euro). Polska moze tez podnies¢ kwestie
uzupetnienia dziatan PGl w obszarze zdrowia, np. o
kampanie spoteczne na rzecz szczepien i uruchomienie przez
UE mechanizmu dzielenia sie szczepionkami przeciw
COVID-19 z regionem PW.


https://www.pism.pl/publikacje/Niekonczaca_sie_opowiesc__walka_z_korupcja_na_Ukrainie
https://www.pism.pl/publikacje/Niekonczaca_sie_opowiesc__walka_z_korupcja_na_Ukrainie
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Najwazniejsze elementy Planu gospodarczego i inwestycyjnego

Transport (co najmniej 4,5 mld euro)

Budowa lub modernizacja 3000 km drég priorytetowych i linii kolejowych

Realizacja planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w 30 miastach

Pomoc finansowa dla MSP (co najmniej 2,9 mld euro)

Pozyczki i ustugi doradcze dla 500 tys. MSP, w tym:

—co najmniej 1,5 mld euro pozyczek w walucie lokalnej
— 720 min euro pozyczek dla kobiet prowadzgcych firmy

Emisja zielonych obligacji (do 1,4 mld euro)

Konkurencyjno$é MSP i integracja firm z UE (1 mld euro)

Integracja MSP z unijnymi faricuchami dostaw i promowanie dywersyfikacji handlu (500 min euro)
Zwiekszenie transgranicznego handlu elektronicznego UE-PW o 50%

Inwestycje w sektorze rolnictwa (co najmniej 500 min euro)

Infrastruktura, ustugi i umiejetnosci cyfrowe (1,5 mld euro)

Rozwdj i/lub modernizacja:

— infrastruktury szerokopasmowego internetu (co najmniej 80% gospodarstw domowych)
— ustug cyfrowych (co najmniej 80% ustug publicznych)
— innowacji cyfrowych, w tym start-upéw (100 min euro).

Zréwnowazona energia (co najmniej 3,4 mld euro)

Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej i mieszkalnych:
co najmniej 25 tys. gospodarstw domowych zmniejszy zuzycie energii o co najmniej 20%

Rozwoj infrastruktury energetycznej miedzy UE a regionem PW

Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w miksie energetycznym o 10 pp.
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Srodowisko i klimat (1,33 mld euro)

Modernizacja zaopatrzenia w wode, infrastruktury sanitarnej oraz gospodarowanie wodami na
obszarach dorzeczy (co najmniej 750 min euro)

Poprawa ustug komunalnych, jakosci powietrza i zielonych obszaréw miejskich (485 min euro)

Rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarowanie odpadami (co najmniej 100 min euro)

Sektor zdrowia (do 600 min euro)

Wsparcie procesu szczepien, w tym wprowadzenia szczepionek przeciw COVID-19 i infrastruktury

Rozwdj narzedzi cyfrowych i e-ustug

Kapitat ludzki (do 1,3 mld euro)

Wsparcie reformy edukacji, w tym w szkolnictwie wyzszym, podstawowym i zawodowym

Wymiany studentéw w ramach programu Erasmus+ oraz innych programéw mobilnosci
(70 tys. osdb)

Inicjatywa flagowa dla demokratycznej Biatorusi

Pomoc finansowa dla 20 000 MSP (co najmniej 350 min euro na pozyczki i zwiekszenie mozliwosci
eksportowych)

Poprawa pofaczen transportowych i utatwienie handlu na granicach UE-Biatorus, np. modernizacja
przejscia drogowego na granicy biatorusko-litewskiej (co najmniej 200 min euro)

Wsparcie innowacyjnosci i transformacji cyfrowej, np. utworzenie szkoty informatycznej PW
w Minsku (do 20 min euro)

Wspieranie zielonej Biatorusi — efektywnosci energetycznej, gospodarowania odpadami
i infrastruktury (do 200 min euro)

Inwestowanie w demokratyczng, przejrzysty i odpowiedzialng Biatorus, np. granty dla organizacji
pozarzadowych (do 100 min euro)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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