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Znaczenie przyjecia ustawy klimatyczno-inflacyjnej dla
amerykanskiej polityki

Mateusz Piotrowski

16 sierpnia br. Joe Biden podpisat ustawe klimatyczno-inflacyjng, ktéra dopetnia polityczno-gospodarczy
plan Build Back Better, gtéwny element programu wyborczego prezydenta. Ustawa ma powstrzymac
gwattownie rosngce — za sprawg inflacji — koszty zycia oraz zmniejszy¢ deficyt budzetowy. W ustawie
zawarto jednoczesnie najwiekszy dotychczas pakiet srodkéw na ochrone klimatu, utatwiajgcy realizacje
celéw polityki klimatycznej USA. Skutki ustawy stang sie odczuwalne dopiero za kilka miesiecy, dlatego

jej znaczenie dla wyniku wyboréw potéwkowych do Kongresu (w listopadzie br.) bedzie zalezne od

budowy skutecznego przekazu kampanijnego.

Sytuacja gospodarcza ipolityczna USA. Od poczatku
prezydentury Bidena w Stanach Zjednoczonych rosta inflacja.
W styczniu br. wyniosta 7,5% rok do roku (w 2021 r. — 1,4%).
Po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine w dalszym ciggu
rosta, osiggajac szczyt (9,1%) w czerwcu br., wlipcu z kolei
nastgpit spadek do 8,5%. Inflacie napedzaty gidéwnie
dynamicznie rosnace koszty paliw — najwyzsza $rednia cena
benzyny (w skali kraju) wyniosta w czerwcu br. 5,1 dol. za
galon (1,35 dol. za litr), co stanowito wzrost o 50% w stosunku
do stycznia br. i 0 104% w poréwnaniu ze styczniem 2021 r.
Wozrost kosztéw transportu napedzat zwyzike cen wielu
produktéow, wtym spozywczych. By walczy¢é zrosngcymi
kosztami zycia, Rezerwa Federalna (FED) czterokrotnie
w ciggu roku podnosita stopy procentowe, do poziomu 2,25—
2,5% (ostatni raz na tym poziomie byty w lipcu 2019 r.).

Rosngce ceny utrwality niskie poparcie dla prezydenta —
pierwszy duzy spadek pojawit sie po chaotycznym wycofaniu
z Afganistanu w sierpniu 2021 r. Od stycznia do czerwca br.
wskazniki poparcia wahaty sie w przedziale 40-42%, w lipcu
spadty do 38%. Dla poréwnania — podczas 80 tygodni od
zaprzysiezenia poparcie dla Donalda Trumpa wynosito 41%,
a dla Baracka Obamy —45%. Inflacja i wysokie ceny paliw oraz
niskie poparcie dla prezydenta sg gtéwnymi przedwyborczymi
problemami Demokratéw, ktérzy walczg o utrzymanie
kontroli nad obiema izbami Kongresu w wyborach

potéwkowych (8 listopada). W symulacji przeprowadzonej
w czerwcu br. prawie pewne okazato sie uzyskanie przez
Republikandéw wiekszosci w Izbie Reprezentantéow (mogli
liczy¢ na Srednio 235-238 z 435 mandatow), zas w Senacie
byto mozliwe (51 z 100 mandatéw).

Szansg na poprawe sytuacji gospodarczej iwizerunku
administracji Bidena miato by¢ ukonczenie planu reform
ogtoszonego pod hastem Build Back Better. W toku jego
wdrazania niezbedne byly negocjacje zakresu i skali
wydatkéw, zaréwno miedzy frakcjami Demokratéw, jak
iz Republikanami. Bidenowi zalezato bowiem, by jego
sztandarowy projekt miat ponadpartyjne poparcie. Udato sie
to tylko w przypadku pierwszego elementu planu — ustawy
pomocowej zmarca 2021r. Drugi filar projektu, ustawa
infrastrukturalna, zostat przyjety w listopadzie 2021r.
w mocno okrojonej formie, co skutkowato ostabieniem
wizerunku administracji — postrzeganej jako niezdolna do
petnego wywigzania sie zobietnic, ito w sprzyjajacych
warunkach politycznych. Tym wieksze znaczenie miata ustawa
klimatyczno-inflacyjna Inflation Reduction Act, pomyslana
jako domkniecie planu reform, cho¢ jednoczesnie mniej
ambitna niz pierwotne postulaty Bidena i zesztoroczny projekt
wypracowany wewnatrz partii. Ostatecznie ustawe o wartosci
737 mld dol. przyjeto w Senacie glosem rozstrzygajgcym
wiceprezydent Kamali Harris (51 do 50), w kolejnych dniach
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Reprezentantéw, a 16 sierpnia

Cele i spodziewane efekty. Celem ustawy jest zredukowanie
deficytu budzetowego w ciggu 10 lat za pomoca zwiekszonych
wptywow do budzetu federalnego. Ztoza sie na nie srodki z 15-
procentowego minimalnego podatku  korporacyjnego
(222 mld dol.) i1-procentowego podatku na wykup akcji
(74 mid dol.), ze zwiekszenia $ciggalnosci podatkéw
(0124 mld dol.), prolongaty ograniczonego odliczenia strat
biznesowych (52 mld dol.) oraz z przychoddw ze zwiekszonej
sprzedazy lekow (265 mld dol.). Te ostatnie wynika¢ beda
z obnizenia cen lekdw wydawanych na recepte wramach
programu Medicare izwigzanej ztym ich wigkszej
dostepnosci. Ustawa wzmacnia tez system ochrony zdrowia,
m.in. wydtuzajagc otrzy lata obowigzywanie rozszerzonej
opieki wramach programu Affordable Care Act
(tzw. Obamacare).

Najwazniejszg cze$¢ ustawy, wbrew nazwie sugerujacej
redukcje inflacji, stanowi pakiet klimatyczny. Jego wartosc
wynosi 369 mld dol., co czyni go najwyzszym w historii USA
pakietem finansowym przeznaczonym na dziatania zwigzane
zochrong klimatu. Inwestycje majg dotyczy¢ zaréwno
promowania czystych zrédet energii, jak iredukcji emisji
gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen. W pakiecie
przewidziane zostaty ulgi podatkowe za wykorzystywanie
czystej energii, zaréwno dla oséb prywatnych, jak
i przedsiebiorstw, a takze ulgi i dofinansowania dla obywateli
na zakup pojazddéw elektrycznych oraz pomp ciepta i paneli
fotowoltaicznych produkcji amerykanskiej. Wykonanie tych
programdéw ma przyblizy¢ USA do realizacji ambitnego celu
polityki klimatycznej, ktéry zaktada redukcje emisji gazéw
cieplarnianych 050% do 2030r. (w stosunku do poziomu
z2005r.). Szacuje sie, ze dzieki ustawie emisja zostanie
obnizona 040%, podczas gdy przed jej przyjeciem
prognozowana byta redukcja o 26%.

Wedtug szacunkéw Biura budzetowego Kongresu ustawa
bedzie miafta jednak nieznaczny praktyczny wptyw na
obnizenie inflacji w USA. Krytycy zwracajg tez uwage, ze czesé
ulg skutkowa¢ moze nie obnizeniem kosztow Zycia,
a wzrostem zyskow korporacji. Reagujgc na przyjecie ulgi na
zakup pojazdow elektrycznych w wysokosci 7,5 tys. dol., Ford
i General Motors podniosty np. ceny swoich modeli
elektrycznych 0 6-8 tys. dol. Koszty  wynikajace
z wprowadzenia podatkéow korporacyjnych mogg z kolei
przetozy¢ sie na nizsze zarobki pracownikéw. Republikanie
krytykujg szczegdlnie dofinansowanie federalnego urzedu
skarbowego (IRS), uznajagc to za wzrost biurokratyzacji
inadzoru aparatu panstwowego nad zyciem obywateli.
Wskazuja tez, ze ustawa nie wprowadza rozwigzan realnie
wptywajacych na walke zinflacjg, oferujac dofinansowania
iulgi, ktérych posrednim skutkiem moze byc¢ jej dalsze
napedzanie.

Whioski iperspektywy. Realizacja programu Build Back
Better jest politycznym osiggnieciem Bidena, zwtfaszcza wobec
niskiego poparcia spotecznego dla jego dziatan. Przyjecie

ustawy, nawet dwukrotnie okrojonej, niosto wiecej korzysci
niz nieukonczenie programu. Jego realizacja w przysztym roku,
jesli Demokraci utraca przynajmniej jedng izbe w Kongresie,
bytaby prawdopodobnie  niemozliwa. Jest to tez
przedwyborczy sygnat, ze Partia Demokratyczna mimo
réznych priorytetow jej frakcji potrafi zjednoczy¢ sie
w kluczowych sprawach. Pakiet klimatyczny o rekordowe;j
wartosci  stuzy szczegdlnie przekonaniu do udziatu
w listopadowych ~ wyborach  najmtodszych  wyborcéw
Demokratéw, dla ktérych ochrona klimatu jest jednym
z najistotniejszych i najpilniejszych  wyzwan.  Rezultaty
przyjecia ustawy sg juz widoczne w sondazach. Poparcie dla
Bidena wyniosto w sierpniu 44%, najwiecej od roku.
Zwiekszyty sie tez szanse na utrzymanie przez Demokratéw
kontroli nad Senatem (mogg liczy¢ na wiekszos¢ 50—
51 mandatéw), cho¢ Republikanie nadal s3 wskazywani jako
niemal pewni zdobywcy wiekszosci w Izbie Reprezentantéw
(mogg liczy¢ na wiekszo$¢ 229-230 mandatow).

Gospodarcze skutki przyjecia ustawy w postaci obnizonych
kosztéw lekéw iopieki zdrowotnej oraz nizszych kosztéow
energii (w efekcie ulg izwrotéw) zaczng by¢ jednak
odczuwalne dopiero za kilka miesiecy. Ustawa nie wptynie tez
na poziom inflacji, a redukcja deficytu, ktéra ma przekroczy¢
300 mld dol., jest roztozona na 10lat. Dlatego ustawa
klimatyczno-inflacyjna moze zwiekszy¢ szanse Demokratow
w wyborach tylko pod warunkiem zbudowania skutecznego
przekazu kampanijnego, prezentujgcego ja jako przyktad
dotrzymania obietnic danych elektoratowi oraz skutecznej
wspotpracy prezydenta z Kongresem. W kontekscie wyboréw
w2024 r. natomiast, kiedy skutki ustawy zaczng by¢
odczuwalne, moze ona przetozy¢ sie na lepszy wynik Partii
Demokratycznej w wyborach do Kongresu oraz ubiegajgcego
sie o reelekcje Bidena lub innego demokratycznego kandydata
na urzad prezydenta.

Przeznaczenie 369 mld dol. na dziatania zwigzane z ochrong
klimatu zwiekszy tez miedzynarodowg wiarygodnos¢ polityki
klimatycznej USA, wypetniajgc ambitne deklaracje Bidena, ze
w tym zakresie odwrdci polityke Donalda Trumpa. Utatwi
amerykanskiej  dyplomacji  zawieranie  nieformalnych
partnerstw  klimatycznych itworzenie koalicji panstw
o wspdlnych celach w ochronie klimatu. Jezeli USA beda
konsekwentnie dazy¢ do wypetnienia celu redukcji emisji
050% do 2030r., konieczne bedag kolejne dziatania witadz
umozliwiajace jego petna realizacje. Ustawa niesie jednak
pewne negatywne konsekwencje dla relacji USA
z sojusznikami. Przedstawiciele UE oraz Korei Ptd. podnosili
kwestie ulgi na zakup pojazdéw elektrycznych, ktéra
dyskryminuje producentéw nieamerykanskich, i wskazywali
na mozliwe naruszenie zasad WTO. Kwestia ta moze stac sie
zrédtem napiec¢ w stosunkach z UE, w tym w ramach Rady ds.
Handlu iTechnologii. Mogg one zkolei utrudnia¢ préby
rozwijania wspdlnego transatlantyckiego podejscia do Chin,
o juz obecnie jest nietatwe ze wzgledu na rdznice interesow
i postrzegania chinskiej aktywnosci politycznej i gospodarczej.
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