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Nie tylko wzrost gospodarczy
— kwestie spoteczne w polityce europejskiej

Melchior Szczepanik

W warunkach kryzysu gospodarczego wywotanego pandemig COVID-19 rzady panstw Europy
Potudniowej, przy silnym wsparciu lewicy w Parlamencie Europejskim, promowaty wiekszg koordynacje

w dziedzinie polityki spotecznej na poziomie wspélnotowym oraz przyjecie bardziej ambitnych celéw,

m.in. w zakresie walki z ubdstwem i bezrobociem. Jednak duza grupa panstw, zwtaszcza Europy
Pétnocnej, z rezerwa odniosta sie do tych zamierze. W efekcie wiekszos¢ zaplanowanych dziatan ma
raczej charakter deklaracji niz wigzgcych zobowigzan.

Uwarunkowania. Obostrzenia wprowadzone w zwigzku z
pandemig wywotaty spowolnienie aktywnosci gospodarczej
w UE. Mimo programow wsparcia zatrudnienia stopa
bezrobocia (spadajgca nieprzerwanie od 2014 r.) wzrosta w
2020r.do 7,1% (tj. 0 0,4 pp. w poréwnaniu z 2019 r.). Wérod
grup najbardziej dotknietych sg pracownicy nisko
wynagradzani, czesto niemajacy statych umoéw o prace,
ludzie mtodzi i kobiety. Dane Eurostatu wskazujg, ze w
dziewieciu panstwach (m.in. w Hiszpanii, Portugalii, Grecji i
we Wioszech) wzrést odsetek pracujgcych obywateli
zagrozonych ubdstwem.

Problemy gospodarcze wzmocnity ws$réd obywateli
przekonanie o koniecznosci reform, zwiekszenia roli panstwa
i wsparcia dla najbardziej wrazliwych grup spotecznych.
W sondazu Pew Research przeprowadzonym jesienig 2020 r.
70% Francuzow i 50% Niemcéw uznato, ze system
gospodarczy potrzebuje gruntownej przebudowy. W obu
panstwach wiekszos¢ popiera postulaty rozbudowy wsparcia
socjalnego dla ubogich i wyiszego opodatkowania
najbogatszych. W badaniu Eurobarometru, réwniez z jesieni,
obywatele pytani o zmiany korzystne dla Europy wymieniali
najczesciej porownywalne warunki zycia w panstwach
cztonkowskich i  wiecej solidarnosci miedzy nimi
(odpowiednio 35% i 30% wskazan).

Jednak zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu UE w
kwestiach zatrudnienia i polityki spotecznej Unia jedynie
»Wspiera i uzupetnia dziatania panstw”, a Komisja ,,zacheca

je do wspotpracy i utatwia koordynacje ich dziatan”. Prawo
europejskie moze okresla¢ minimalne wymagania dotyczace
warunkow pracy, ochrony socjalnej pracownikéw czy
konsultacji miedzy nimi a pracodawcami, ale nie mogg one
narusza¢ prawa panstw do okreslania podstawowych zasad
ich systemdéw zabezpieczenia spotecznego.

Propozycje Komisji Europejskiej. W zakresie polityki
spotecznej antykryzysowe inicjatywy instytucji UE odwotujg
sie do przyjetego w 2017 r. Europejskiego filaru praw
socjalnych (EFPS). Jest to zestaw 20 zasad, na mocy ktérych
panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do dziatan na rzecz
poprawy warunkéw pracy i zycia obywateli. Chodzi m.in. o
zapewnienie godnych ptac i wsparcia na wypadek
bezrobocia, wzrost zatrudnienia, podwyzszanie kwalifikacji
pracownikow i umozliwienie im wiekszego udziatu w
zarzadzaniu przedsiebiorstwami, a takze poprawe jakosci
opieki zdrowotnej i dostepnosci mieszkan. Zasady te stuza
jako punkt odniesienia dla Unii i panstw, nie majg jednak
charakteru prawnie wigzacego.

W marcu br. Komisja Europejska (KE) przedstawita Plan
dziatan na rzecz EFPS, zawierajacy zaréwno jej propozycje

legislacyjne, jak i sugestie skierowane do panstw
cztonkowskich.  Zapowiedziata m.in. zaproponowanie
uregulowan dotyczacych pracownikow platform

internetowych i regut wykorzystywania sztucznej inteligencji
w zaktadach pracy. Od jesieni 2020 r. negocjowany jest
projekt dyrektywy o wynagrodzeniach minimalnych, ktéry
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ma ustanowi¢ wspdlne reguty ich okreslania w panstwach
cztonkowskich.

Komisja zaproponowata réwniez trzy cele do osiggniecia do
2030 r.: zatrudnienie na poziomie przynajmniej 78% wsrod
0s6b w wieku 20-64 lata (obecnie 73%), rokroczny udziat w
szkoleniach  przynajmniej 60%  pracownikéw  oraz
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 15 min
(tj. o 16%, wobec poziomu z 2019 r.). Przedstawita réwniez
sugestie nieznacznej modyfikacji systemu ocen stosowanego
wobec polityki gospodarczej panstw cztonkowskich (tzw.
semestr europejski), ktdra ma nadaé kwestiom zwigzanym z
EFPS wieksze znaczenie. S3 one réwniez brane pod uwage
przy ocenie krajowych planéw wykorzystania srodkéw z
funduszu odbudowy, ale KE nie ustalita konkretnego odsetka
srodkéw, ktéry miatby trafi¢ na projekty spoteczne (jak to
miato miejsce w przypadku klimatu i cyfryzacji).

Réinice zdan. Srodowiska centrolewicowe, a takze parstwa
najmocniej dotkniete gospodarczymi konsekwencjami
pandemii przedstawity postulaty idgce dalej niz propozycje
KE. Parlament Europejski (PE) w rezolucji uchwalonej —
przede wszystkim gtosami lewicy — w grudniu 2020 r.
wskazywat na koniecznos¢ przyjecia przez panstwa celdw,
ktére nie bytyby tylko deklaracjami, ale miatyby charakter
wigzacy. Do podjecia ambitnych zobowigzan wzywat
lewicowy rzad Portugalii, sprawujgcej przewodnictwo w
Radzie UE w pierwszym semestrze br. Hiszpania i Belgia
zaproponowaty wzmocnienie systemu monitorowania
sytuacji spotecznej w panstwach cztonkowskich i nadanie mu
charakteru porownywalnego do procesu oceny kondycji
makroekonomicznej. Panstwa miatyby przyjgé konkretne
cele (m.in. w takich kwestiach jak rdéznice ptac kobiet i
mezczyzn, dostep do ustug publicznych, liczba o0séb
bezdomnych, odsetek oséb rezygnujgcych z edukacji), a ich
niespetnienie powodowatoby wzmocnienie kontroli KE. Oba
panstwa, podobnie jak PE i rzad Wtoch, zaproponowaty
rowniez nadanie trwatego charakteru stworzonemu w
zwigzku z pandemig funduszowi (SURE), z ktorego panstwa
cztonkowskie mogg zaciggad pozyczki zasilajgce programy na
rzecz utrzymania miejsc pracy.

Bardziej zachowawcze stanowisko przedstawita grupa
panstw gtéwnie z Europy Pdtnocnej (Dania, Finlandia,
Holandia, Irlandia, Szwecja, panstwa battyckie, a takze
Austria i Butgaria). Cho¢ pozytywnie ocenity one EFPS,
podkreslity, ze unijne inicjatywy w tym zakresie powinny by¢
zgodne z zasadg subsydiarnosci i szanowac specyfike panstw
cztonkowskich. Apel ten mozna odebra¢ jako odrzucenie
daleko idacych wspdlnych zobowigzan. Podobne opinie
przedstawiaty Srodowiska przedsiebiorcow.

W Europie Srodkowo-Wschodniej ogdlne poparcie dla
socjalnych ambicji Unii idzie w parze z przekonaniem, ze w

tym zakresie lepiej korzysta¢ z miekkich instrumentéw —
raczej rekomendacji niz konkretnych celéw. Wynika to z
obaw, ze zbyt sztywne regulacje mogtyby zobligowad te
panstwa do zwiekszenia wydatkdw na cele socjalne lub
uderzy¢ w ich przewage konkurencyjng. Chodzi np. o
ograniczenie wykorzystywania elastycznych form
zatrudnienia czy zobowigzanie do podwyzszenia ptacy
minimalnej (w Butgarii wynosi ona zaledwie 44% poziomu
przyjetego w s3siedniej Grecji).

Odzwierciedleniem rdznic zdan miedzy panstwami byta dos¢
ogblna deklaracja z Porto, przyjeta na szczycie Rady
Europejskiej 8 maja br. Szefowie panstw i rzadéw
zaakceptowali w niej przedstawiony przez KE plan dziatania i
trzy zawarte w nim cele. Podobnie jak w przypadku EFPS jest
to jedynie deklaracja polityczna bez szczegdétdw na temat
kontroli wdrazania czy sankcji za brak postepow.

Whioski i perspektywy. Zwolennicy zaciesniania wspofpracy
w kwestiach polityki spotecznej wykorzystali kryzys
pandemiczny, by nada¢ impet swoim postulatom. Jednak
wbrew ich zamiarom cele zwigzane z redukcjg ubdstwa czy
poprawg warunkdéw pracy nie zyskaty  statusu
porownywalnego z wytycznymi dotyczacymi polityki
klimatycznej i cyfryzacji. Duza grupa panstw, zwtaszcza tych
cieszagcych sie bardziej stabilng sytuacjg gospodarcza,
opowiada sie za luzniejsza wspotpraca, dajacy im wieksza
swobode ksztattowania wtasnych rozwigzan.

Dla panstw Potudnia wezwania do bardziej zdecydowanych
wspolnych dziatarh wobec problemoéw spotecznych to sposéb
nie tylko na przyciggniecie unijnych funduszy, ale réwniez na
trwate rozluznienie zasad paktu stabilnosci i wzrostu. Te
ostatnie ktadg nacisk na redukcje wydatkéw — w ocenie
Potudnia nadmierng i utrudniajgcg obudowe gospodarcza po
pandemii. Panstwa Pétnocy obawiajg sie, ze spadnie na nie
ciezar wspierania zadfuzonego i trapionego wysokim
bezrobociem Potudnia. Z rezerwag postrzegajg réwniez
perspektywe zachowania instrumentéw stworzonych w
zwigzku z kryzysem, zaktadajac, ze np. unijne ubezpieczenie
od bezrobocia moze zniecheca¢ panstwa Potudnia do
reform.

Cho¢ unijne wsparcie w coraz wiekszym stopniu jest
przekierowywane na  Potudnie, postulat ochrony
wewnetrznej spdjnosci Unii pozostaje wazny dla Polski.
Srodki europejskie moga by¢ istotnym zrédtem wsparcia
branz oraz regiondw, dla ktérych przystosowanie sie do
wymogow cyfrowej i zielonej transformacji bedzie trudne i
kosztowne. Innym wyzwaniem dla Polski, jak pokazuja
ostatnie dane GUS, mogg staC sie rosngce nieréwnosci
dochodowe.
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