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Sztuka (nie)mozliwego

— ukrainska strategia deokupacji i reintegracji Krymu

Daniel Szeligowski

Zatwierdzona pod koniec marca br. przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego Strategia deokupac;ji

i reintegracji Krymu to najwazniejszy publiczny dokument systematyzujgcy polityke Ukrainy wobec

potwyspu od czasu jego aneksji przez Rosje w 2014 r. Z uwagi na brak perspektyw na odzyskanie

w krétkim i srednim okresie petnej kontroli nad Krymem ukrainiskie wiadze skupig sie na utrzymaniu

zainteresowania Swiatowej opinii publicznej kwestig jego okupacji. Jednak brak woli politycznej wtadz

rosyjskich do podjecia negocjacji ws. przysztosci Krymu uniemozliwi powotanie proponowanego

w strategii odrebnego formatu rozmoéw, poswieconego jego przynaleznosci terytorialne;j.

Ogdlne zatozenia strategii. Strategia wyznacza podstawowe
zasady polityki Ukrainy wobec okupowanego Krymu.
Zgodnie z jej postanowieniami ukrainskie wtadze zamierzajg
przeciwdziata¢ rosyjskim prébom legitymizacji aneksji
poétwyspu i jego dalszej integracji z Rosjg. Bedg dazy¢ do
zwiekszenia miedzynarodowej presji na Rosje, by zakonczyta
okupacje  ukrainskiego  terytorium.  Przy = pomocy
zagranicznych  firm audytorskich chcg réwnoczesdnie
stworzy¢ baze dowodowgq rosyjskich dziatarh na Krymie na
potrzeby przysztych proceséw sgdowych i odszkodowan. Za
priorytety uznano ochrone praw obywateli ukrainskich na
poétwyspie, zapewnienie im pomocy spotecznej i
humanitarnej oraz dostepu do ukrainskich mediow,
podniesienie kosztéw rosyjskiej okupacji Krymu oraz
zapobieganie degradacji Srodowiska naturalnego. Chociaz
analogiczna strategia powstata za prezydentury Petra
Poroszenki, to z uwagi na jej niejawny charakter nie jest
mozliwe poréwnanie obu dokumentow.

Strategia  kftadzie szczegdlny nacisk na dziatania
podejmowane przez ukrainskie wtadze na arenie
miedzynarodowej. Chcg one, po pierwsze, utrzymacd kwestie
okupacji Krymu na porzadku obrad najwazniejszych
organizacji miedzynarodowych oraz zaostrzy¢ i uszczelnié
sankcje natozone na Rosje, by uniemozliwi¢ proby ich
obchodzenia. Po drugie, Ukraina dazy do zminimalizowania
negatywnego wptywu, jaki rosyjska aneksja i militaryzacja

Krymu wywarty na sytuacje bezpieczenstwa w regionie oraz
swobode zeglugi na morzach Czarnym i Azowskim. Ma temu
stuzy¢ m.in. uniemozliwianie podmiotom prywatnym z
panstw trzecich dostaw na pétwysep towaréw podwadjnego
zastosowania. Ukraina oficjalnie opowiada sie za
denuklearyzacjg i demilitaryzacja Krymu, wskazujac, ze
stanowi on dla rosyjskiej armii przyczétek do dziatan
wojskowych w regionie Morza Srédziemnego, na Bliskim
Wschodzie i w Afryce, a rozmieszczenie przez Rosje na jego
terytorium arsenatu jgdrowego naruszytoby miedzynaro-
dowy rezim nierozprzestrzeniania broni masowego razenia.

Deokupacja. Priorytetem Ukrainy jest odzyskanie petnej
kontroli nad okupowanym poétwyspem droga
dyplomatyczng. Ukrainskie wtadze zamierzajg w tym celu
zainicjowa¢ miedzynarodowe negocjacje ws. Krymu,
opierajgc sie na memorandum z Budapesztu z 1994 r., na
mocy ktérego Ukraina przekazata Rosji odziedziczony po
ZSRR arsenat nuklearny i przystgpita do uktadu o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Za potencjalnych
uczestnikdw nowego formatu rozmow nalezy zatem uwazac
przede wszystkim Stany Zjednoczone, Wielkg Brytanie (w
charakterze mediatoréw) i Rosje (panstwo agresora), ktére
jako sygnatariusze memorandum zobowigzaty sie do
poszanowania integralnoSci  terytorialnej  Ukrainy i
udzielenia jej wsparcia, gdyby padta ofiarg agresji. Podstawe
do negocjacji miatyby stanowi¢ rezultaty dziatalnosci
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Platformy Krymskiej, nowej inicjatywy wtadz ukrainskich,
ktérej inauguracyjny szczyt zostat zaplanowany na
23 sierpnia br. (zaproszenie do udziatu w niej przyjeta m.in.
Polska). Jej celem ma by¢é wypracowanie ram dla
miedzynarodowej polityki wobec Krymu, w tym kwestii

nieuznawania jego aneksji i uszczelnienia rezimu
sankcyjnego.
Dokument nie wskazuje konkretnych mechanizméw

odzyskania przez Ukraine kontroli nad pétwyspem. Zaktada
natomiast powrdt Krymu pod faktyczng jurysdykcje Ukrainy
w oparciu o ukrainski porzgdek prawny, co oznacza, ze
wykluczony zostat m.in. potencjalny scenariusz przysztego
rozstrzygniecia statusu przynaleznosci pétwyspu w drodze
lokalnego referendum. Zgodnie z konstytucja Ukrainy
kwestie zmian terytorialnych panstwa mogg byé bowiem
tylko  przedmiotem  referendum  ogdlnokrajowego,
zorganizowanego z inicjatywy parlamentu. Analogicznie
wyklucza to scenariusz potencjalnej cesji przez wtadze
ukrainskie Krymu na rzecz Rosji w zamian za odszkodowanie.

Reintegracja. Strategia nie rozstrzyga przysztego statusu
Krymu w ramach panstwa ukrainskiego. Nie jest zatem jasne,
czy po powrocie potwyspu pod ukrainskg jurysdykcje
zostataby utrzymana administracyjna odrebnos¢
Sewastopola jako miasta wydzielonego na prawach obwodu.
Obecne wtadze Ukrainy opowiadajg sie za likwidacja
specjalnego statusu miasta. Uwazajg jednak, ze powinno to
nastgpi¢ dopiero po odzyskaniu kontroli nad Krymem, gdyz
w dokumentach organizacji miedzynarodowych wskazuje sie
bezposrednio na rosyjskg okupacje obu ukrainskich
jednostek administracyjnych — Autonomicznej Republiki
Krymu i miasta Sewastopola. Niejasna jest rowniez
przysztos¢ autonomii Tataréw krymskich na potwyspie, jako
ze w dokumencie ostatecznie nie znalazty sie dotyczace jej
postanowienia, ktorych uwzglednienia domagali sie
przedstawiciele tatarskiego samorzadu.

Strategia zaktada natomiast, ze wybory lokalne na Krymie
mogg odby¢ sie dopiero po odzyskaniu przez Ukraine petnej
kontroli nad potwyspem i jego ponownej reintegracji w
obszarach polityczno-prawnym, kulturowym i informa-
cyjnym. Dokument nie wskazuje tego wprost, lecz w
praktyce zaktada to wprowadzenie kilkuletniego okresu
przejsciowego, w ktérym Krym zostatby objety tymczasowq
administracjag do momentu usuniecia skutkow rosyjskiej
okupacji. Kwestig szczegdlnie istotng bedzie wdweczas
organizacja powrotow Tataréw krymskich na pétwysep, przy
jednoczesnym unormowaniu statusu naptywowej ludnosci
rosyjskiej, ktdra nielegalnie osiedlita sie na Krymie po jego
aneksji. Szczegdty okresu przejsciowego majg dopiero zostaé

uregulowane na poziomie ustawowym. Projekt odpowied-
niego aktu prawnego zostat przedstawiony w grudniu ub.r.
przez ukrainskie Ministerstwo ds. Reintegracji Tymczasowo
Okupowanych Terytoriéw, jednak nie zyskat woéwczas
poparcia politycznego ze strony administracji prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego i zostanie poddany zmianom.

Whioski i perspektywy. Strategia jest elementem szerszych
dziatan ukraifdskich wtadz, obliczonych na zwrdcenie
wiekszej uwagi spotecznosci miedzynarodowej na kwestie
aneksji Krymu oraz podniesienie rosyjskich kosztow jego
okupacji. W przeciwienstwie do sytuacji w obwodach
donieckim i tuganskim, status Krymu nie jest przedmiotem
negocjacji z udziatem Rosji, analogicznie do formatu
normandzkiego i porozumied  minskich. Z kolei
miedzynarodowe sankcje natozone na Rosje za aneksje
potwyspu — gtéwnie personalne, oraz restrykcje handlowe —
sg dla niej mniej dotkliwe niz sektorowe sankcje
gospodarcze, natozone w zwigzku z prowadzonymi przez nig
dziataniami zbrojnymi w Donbasie.

Powotfanie nowego formatu rozmdéw, poswieconego
wytacznie kwestii uregulowania przynaleznosci terytorialnej
Krymu, jest jednak obecnie mato prawdopodobne ze
wzgledu na brak woli politycznej ze strony Rosji. Do zmiany
jej stanowiska nie przyczyni sie zainicjowanie Platformy
Krymskiej. Moze ono natomiast utatwi¢ konsolidacje
spotecznosci miedzynarodowej wokot kwestii  okupacji
potwyspu, chociaz bedzie to uzaleznione od tego, ile panstw
(i ktére) zostanie ostatecznie jej cztonkami. Rosyjskie wiadze
wywierajg presje na potencjalnych uczestnikéw, by wymusié
na nich rezygnacje z udziatu w pracach Platformy lub
przynajmniej obnizenie rangi delegacji na jej szczyt
inauguracyjny.

Zawarte w Strategii odwotania do memorandum z
Budapesztu i denuklearyzacji Krymu wskazujg, ze Ukraina
bedzie dazy¢ do wpisania kwestii okupowanego pétwyspu w
szerszy kontekst miedzynarodowych rozmdéw na rzecz
przeciwdziatania _ rozprzestrzenianiu __broni _masowego
razenia i _kontroli zbrojen. Miatoby to umozliwi¢ Ukrainie
uzyskanie wiekszego wsparcia politycznego i militarnego ze
strony USA i Wielkiej Brytanii, docelowo wiacznie z
zaangazowaniem obu panstw w rozmowy pokojowe z Rosjg
oraz uzyskaniem od nich nowych gwarancji bezpieczenstwa.
Jako argument polityczny ukrainskie witadze prawdo-
podobnie sprébuja  wykorzystaé rezultaty sondazu,
zorganizowanego jesienig ub.r. z inicjatywy prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego, w ktérym 75% respondentéw
opowiedziato sie za ,prawem Ukrainy do wykorzystania
gwarancji bezpieczenstwa zawartych w memorandum”
(badanie nie byto jednak reprezentatywne).
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