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Wybory i prezydencja
— perspektywy europejskiej polityki Francji

tukasz Maslanka
Przypadajgca na pierwsze poétrocze 2022 r. francuska prezydencja w Radzie UE zbiegnie sie z kampanig

prezydencka i parlamentarng w tym kraju. Prezydent Emmanuel Macron bedzie chciat przekonaé
wyborcow, ze skutecznie wspiera interesy francuskiego biznesu w Unii i ksztattuje podwaliny europejskiej

mocarstwowosci w oparciu o tandem francusko-niemiecki. Kontekst wyborczy moze uczyni¢ UE

zaktadniczkg polityki wewnetrznej we Francji. Niektére francuskie postulaty — np. pogtebianie integracji

socjalnej — zwiekszg podziaty w Unii.

Kontekst wyborczy. Wybory prezydenckie we Frangji
zaplanowano na kwiecien 2022 r., zas parlamentarne — na
czerwiec 2022 r. Obydwa te wydarzenia przypadng na czas
francuskiej prezydencji w Radzie UE (RUE). Macron odrzucit
mozliwos¢ zamiany terminu prezydencji z innym panstwem
cztonkowskim, co $wiadczy o tym, ze traktuje j3 jako
zwieniczenie pierwszej kadencji swojej prezydentury. Jej
czescig byta postulowana od przemdwienia na Sorbonie w
2017 r. reforma UE.

Macron uwaza, ze jego aktywnosé w polityce europejskiej —
za ktorej efekt uwaza m.in. rewizje dyrektywy o
pracownikach delegowanych czy inicjatywy obronne -
wzmacnia miedzynarodowg role Francji. Podkreslenie tych
osiggniec¢ w trakcie kampanii ma przetozyc¢ sie na wzrost nie
tylko poparcia dla niego samego, ale tez nastrojow
euroentuzjastycznych we Francji. Macron ma nadzieje, ze
ryzyko zwyciestwa Marine Le Pen sktoni partneréw w UE do
wspierania celdw francuskiej prezydencji.

Cho¢ ogtoszone hasto prezydencji — ,,0dbudowa, potega i
przynaleznos¢” — Swiadczy o woli pogtebiania integracji,
zwiaszcza w obszarze gospodarki i bezpieczenstwa, to
wtadze Francji dotychczas nie ujawnity jej szczegétowego
planu. W oczekiwaniu na wytonienie sie w RFN nowej koalicji
po wrzesniowych wyborach do Bundestagu prowadzg
konsultacje z wybranymi panstwami. Nalezg do nich kraje
potudniowej czesci UE, ale tez np. Czechy, ktére przejmg po
Francji prezydencje.

Interwencjonizm gospodarczy. Wedtug sondazu grupy BVA
22019r.57% Francuzéw popiera pogtebienie integracji UE w
wymiarze socjalnym. Celem Macrona, ktéry w polityce
wewnetrznej forsowat reformy zwiekszajgce
konkurencyjno$¢ francuskiej gospodarki, jest przekonanie
wyborcéw, ze temu wysitkowi towarzyszy odwrét UE od
rygoryzmu budzetowego. Pandemia wzmogta wiec
francuska krytyke ograniczen fiskalnych zawartych w pakcie
stabilnosci i wzrostu. Francuska prezydencja moze
zaproponowacd, by wydatki na inwestycje rozwojowe byty
wytaczone z deficytu budzetowego. Jednoczesnie rzad
Francji zwraca uwage na ,, dumping” fiskalny i socjalny w UE,
co moze postawi¢ w centrum uwagi dyskusje o europejskiej
ptacy minimalnej.

Narzedziem budowy europejskiej potegi przemystowej ma
by¢ dla Francji wspdlne zadtuzenie. Francuski sekretarz stanu
ds. UE Clément Beaune stwierdzit, ze efekt planu odbudowy
NGEU powinien zosta¢ wzmocniony przez — réwniez oparty
na wspoélnym dtugu — 10-letni plan inwestycyjny. Rzad Francji
obawia sie, ze zbyt skromna pomoc dla europejskiego
przemystu moze zmniejszy¢ jego szanse w wyscigu z
konkurentami z USA i Chin.

Az 71% Francuzéw opowiedziato sie w 2019 r. za aktywng
rola UE w konkurencji ze S$wiatowymi potegami
gospodarczymi. Priorytetem francuskiej prezydencji moze
by¢ zatem zwiekszenie liczby ,europejskich czempionéow”
wsrdod najwiekszych globalnych firm. Francja dysponuje
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przewagami technologicznymi w takich branzach jak
przemyst obronny, lotniczy, kosmiczny czy nieemisyjne
zrédta energii. Francuskie firmy nie sg jednak wystarczajgco
konkurencyjne (m.in. ze wzgledu na zbyt wysokie koszty
pracy), co ma uzasadnia¢ ztagodzenie unijnych zasad
pomocy publicznej i przepiséw antymonopolowych. Francja
skutecznie zabiegata w ostatnich latach o poparcie m.in.
Niemiec dla idgcej w tym kierunku reformy polityki UE.
Punktem spornym pozostaje jednak ekologia: Francja chce
uratowaé swoj przemyst jadrowy poprzez wpisanie tego
zrédta energii do tzw. zielonej taksonomii UE. Bedzie tez
starata sie rozwodni¢ te aspekty ogtoszonej przez KE
inicjatywy ,Fit for 55”, ktére uderzatyby w jej wzrost
gospodarczy (np. rozszerzenie ETS na budownictwo i
transport drogowy).

UE jako mocarstwo. Macron chce, by trwajgce obecnie
prace nad Kompasem Strategicznym UE dobiegty korica w
trakcie francuskiej prezydencji. Minister sit zbrojnych Francji
Florence Parly stwierdzita, Zze celem Kompasu jest
wyposazenie Unii w ,mape drogowa jej suwerennosci”, co
wpisuje sie we francuskie pojmowanie autonomii
strategicznej UE. Cho¢ Parly chce szukac¢ ,najmniejszego
wspodlnego mianownika” priorytetow polityki obronnej
27 panstw UE, to w praktyce Francja dgzy m.in. do zniesienia
jednomysinosci  w  glosowaniach  nad  kwestiami
bezpieczenstwa i obrony w Radzie UE, czemu sprzeciwia sie
czesé panstw.

Francja zmierza tez do skoordynowania misji wojskowych UE
zZ zainicjowanymi przez nig operacjami Takuba i Barkhane w
Sahelu. Skupienie uwagi UE na Morzu Srédziemnym i Afryce
ma pozwoli¢ Francji na zmniejszenie tam wtasnego
zaangazowania wojskowego z uwagi na jego niepopularnos¢
wsrdd Francuzéw. Macron przedstawia obecnosé wojskowa
innych panstw UE w Afryce jako poparcie dla ambicji budowy
europejskiej ,,mocarstwowosci”, nawet jezeli dla czesci
uczestnikow tych misji jest to problematyczne.

Istotne dla francuskiej prezydencji bedzie tez wspdlne
zwalczanie zagrozen hybrydowych, takze w cyber-
przestrzeni. Parly podkresla konieczno$¢ wypracowania
procedur wykonawczych do zawartej w art. 42.7 Traktatu o
UE klauzuli wzajemnej obrony, takze w przypadku agresji o
charakterze pozamilitarnym.

Francuska koncepcja europejskiej ,potegi” nie obejmuje
jasnej odpowiedzi na to, jak UE ma reagowac na agresywng
polityke Rosji. Préba otrucia Aleksieja Nawalnego, wsparcie
Rosji dla pacyfikacji protestdw na Biatorusi czy demonstracja
sit na granicy rosyjsko-ukrainskiej wiosng 2021 r. nie sktonity
Francji do korekty ugodowej polityki wobec Rosji. Swiadczy
o tym zaproponowana przez Francje w czerwcu br. wspdlnie
z Niemcami inicjatywa spotkania Rady Europejskiej z
rosyjskim prezydentem. Francja bagatelizuje roéwniez
skierowane przeciwko sobie prowokacje strony rosyjskiej

(np. jej dziatania w_Afryce). W trakcie prezydencji Macron
moze wyjs¢ z kolejnymi inicjatywami dialogu z Rosja.

Niespdjne sg tez francuskie cele w relacjach UE—Chiny.
W grudniu 2020 r. Francja — nie bez wahania — poparta
zawarcie forsowanego przez prezydencje niemiecka
porozumienia inwestycyjnego z Chinami (CAl). Ratyfikacja
CAl w trakcie prezydencji francuskiej podkreslataby
strategiczny wymiar francusko-niemieckiego tandemu.
Macron moze miec jednak problemy z uzyskaniem poparcia
dla umowy ze strony eurodeputowanych wtasnego obozu.
Na stosunki UE—Chiny mogg tez wptynac francuskie ambicje
wojskowe, gospodarcze i polityczne na Indo-Pacyfiku.

Whioski i perspektywy. Potgczenie prezydencji w RUE z
kampania wyborcza, selektywne konsultacje i
kontrowersyjne postulaty wskazujg na to, ze Francja moze
oprze¢ swoje przewodnictwo na polaryzacji wzgledem
wybranych panistw cztonkowskich, ktére Macron postrzega
jako eurosceptyczne Ilub nadmiernie przywigzane do
dyscypliny budzetowej i swobdd unijnego rynku.
O skutecznosci tego podejscia zdecyduje stosunek Niemiec
do francuskich postulatow, poziom leku w UE przed
nastrojami populistycznymi we Francji oraz zarysowanie sie
alternatywy dla francuskich koncepcji gospodarczej i
geopolitycznej przysztosci UE. Wyzwaniem dla Europy
Srodkowej bedzie jednoczesna obrona swobdd rynku
wewnetrznego i polityki spojnosci.

Polska moze zaznacza¢ poparcie dla czesci francuskich
priorytetow: zwiekszenia niezaleznosci UE poprzez
dywersyfikacje tarncuchéw dostaw, odpornosci na cyberataki
i inne zagrozenia hybrydowe, uszczelnienia systemu
podatkowego czy pogodzenia transformacji ekologicznej ze
wzrostem gospodarczym. Udziat Polski w misji Takuba w
Mali modgtby nastgpic pod warunkiem zwiekszenia
francuskiej obecnosci wojskowej w Polsce. Rownie istotna
bedzie jednak dla Polski wspotpraca z panstwami, ktére za
priorytet uznajg wspdtdziatanie UE z NATO w kwestiach
bezpieczenstwa. Problemem dla Polski moze by¢
utozsamianie jej sprzeciwu wobec niektérych postulatéw
Francji z postawg antyunijna.

Ewentualny udziat partii Zielonych w nowej koalicji rzgdzacej
w Niemczech moze wymusi¢ na francuskich wtadzach
konsultacje z RFN w zakresie polityki energetycznej,
ekologicznej oraz przemystowej oraz skorygowanie planow
prezydencji. Utrzymanie za$ silnej pozycji CDU/CSU utrudni
Francji promowanie postulatéw interwencjonistycznych i
koncepcji ,Europy jako mocarstwa”. Cho¢ stanowisko
Niemiec w sprawach budzetowych i energetycznych jest dla
wtadz Francji wyzwaniem, Macron uwaza, ze Francja nie
moze budowacé swoich wptywéw w UE w konflikcie z
Niemcami. Bedzie starat sie zatem utrzymac spoistosc
tandemu francusko-niemieckiego niezaleznie od wyniku
wyboréw w RFN.
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