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Polityczne wzmocnienie Jordanii
— kontekst regionalny i miedzynarodowy

Sara Nowacka

Lipcowe spotkanie prezydenta USA Joe Bidena i kréla Jordanii Abdullaha Il jest przejawem poprawy

stosunkéw miedzy oboma panstwami. Wyrdznienie Abdullaha jako pierwszego arabskiego wtadcy,

z ktérym spotkat sie Biden, potwierdza zmiane w stosunku do poprzedniej administracji USA, ktérej
polityka bliskowschodnia przyczynita sie do destabilizacji krélestwa. Stabilnosc Jordanii jest kluczowa dla

zachowania przez UE wptywu na sytuacje bezpieczeristwa w jej bezposrednim sgsiedztwie.

16 lipca w Waszyngtonie odbyto sie spotkanie Joe Bidena z
krélem Abdullahem. Biden nawigzat do centralnej roli, jaka
w bliskowschodniej polityce USA odgrywa sojusz z Jordanig,
oraz do wspierania przez administracje USA dziatan na rzecz
dwupanstwowego rozwigzania konfliktu palestynsko-
izraelskiego. Abdullah byt pierwszym bliskowschodnim
przywddcg, ktéry odwiedzit Biaty Dom, co dodatkowo
podkreslito  powrdt Jordanii do roli jednego z
najwazniejszych partneréow USA w regionie, po izolujacej
kroélestwo polityce Donalda Trumpa.

Kontekst bliskowschodni. Konsekwencjg bliskowschodniej
polityki Donalda Trumpa, ktéra priorytetyzowata relacje z
Izraelem i Arabig Saudyjska, byto ostabienie pozycji Jordanii
w regionie. Szczegdlnie uderzajgcym w jej prestiz dziataniem
poprzedniej administracji USA byto uznanie Jerozolimy za
stolice lzraela, mimo ze krél Jordanii oficjalnie petni role
straznika  znajdujacych sie  tam  Swietych  miejsc
chrzescijanskich i muzutmanskich. Donald  Trump
utrzymywat tez szczegdlnie bliskie stosunki z izraelskim
premierem Benjaminem Netanjahu, deklarujgcym chec
aneksji Zachodniego Brzegu. Jordania postrzegata to jako
zagrozenie egzystencjalne. W 2020 r. poprzedni prezydent
USA ogtosit tzw. plan stulecia w celu zakoriczenia konfliktu
izraelsko-palestynskiego. Przedstawione w nim zafozenia
podziatu terytorium miedzy lzraelem i Palestyng grozity
naptywem palestynskich mieszkancéw Zachodniego Brzegu
do Jordanii. W_tym samym roku administracja USA
wynegocjowata porozumienia normalizujgce relacje miedzy
Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (ZEA),

Bahrajnem, Marokiem i Sudanem. Porozumienia te,
nieuzaleznione od postepdw w rozwigzywaniu kwestii
palestynskiej (co byto sprzeczne z zatozeniami Arabskiej
Inicjatywy Pokojowej z 2002 r.), utrudniajg m.in. realizacje
jordanskich celéow powstrzymania unilateralnych dziatan
Izraela we Wschodniej Jerozolimie. Trump dazyt tez do
podpisania ukfadu o normalizacji stosunkdéw miedzy
Izraelem a Arabig Saudyjskg (KAS). Propozycja ztozona KAS
miata zawiera¢ mozliwos¢ przejecia przez monarchie
Saudow od dynastii haszymidzkiej roli opiekuna sSwietych
miejsc muzutmanskich w Jerozolimie.

Dziatania Trumpa ostabity pozycje kréla Abdullaha,
krytykowanego takie przez obywateli ze wzgledu na
pogarszajacg sie sytuacje gospodarczg (poziom bezrobocia
wynosi obecnie 24%) oraz coraz czestsze naruszenia
wolnosci obywatelskich w panstwie. W 2020 r. stuzby
bezpieczerstwa aresztowaty ok. 1000 nauczycieli nalezgcych
do zwigzku zawodowego, ktéry organizowat protesty w
zwigzku  z  niskimi  wynagrodzeniami.  Jordanczycy
demonstrowali takze w protescie przeciw nieudolnej
odpowiedzi wtadz na kryzys wywotany pandemig COVID-19.
Ponadto panstwo mierzy sie z narastajgcym kryzysem
wodnym — Jordania jest pigtym z najbardziej ubogich w
stodka wode panistw na Swiecie. Osmielito to przeciwnych
Abdullahowi cztonkéw rodziny krélewskiej i politykdw,
ktorzy planowali zorganizowac¢ zamach stanu i zastgpic kréla
jego przyrodnim bratem Hamza. Plan ten wykryty jednak w
br. jordanskie stuzby bezpieczenstwa, a jedng z dwdch oséb
skazanych za probe destabilizacji panstwa byt Jordanczyk
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Bassem Awadallah, ktéry do czasu oskarzenia pozostawat
doradca ksiecia KAS Muhammada bin Salmana.

By utrzymac stabilnos$¢ panstwa, wtadze Jordanii zwiekszyty
zaangazowanie w regionalnych sojuszach. W kwietniu br.
odbyto sie czwarte od marca 2019 r. spotkanie przywddcow
Jordanii, Egiptu i Iraku. Sojusz tych trzech panstw
koncentruje sie na wyzwaniach gospodarczych i politycznych
w regionie. Od 2018 r. wtadze Jordanii stopniowo poprawiajg
relacje z prezydentem Syrii Baszarem al-Asadem, po tym jak
odzyskat on kontrole nad wiekszoscig syryjskiego terytorium.
Widoczna jest tez poprawa w stosunkach z lzraelem po
odejsciu Netanjahu. Nowy premier lzraela Naftali Bennett
spotkat sie z Abdullahem w lipcu br. Obaj przywddcy wyrazili
wole dalszej wspodtpracy miedzy panstwami, co potwierdzito
uzgodnione tydzien pdziniej zwiekszenie dostaw wody z
Izraela do Jordanii, kluczowe dla jej bezpieczerstwa
wodnego.

Relacje z panstwami zachodnimi. Dziatania poprzedniej
administracji USA stanowity zagrozenie dla jordanskiej
stabilnosci, ktérej utrzymaniem byli zainteresowani jej inni
partnerzy zachodni. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
niestabilnego sgsiedztwa Jordanii — wojny domowej w Syrii,
dziatan tzw. Panstwa Islamskiego (Pl) i pozostajgcego w
stanie permanentnego kryzysu Iraku. W Jordanii stacjonujg
wojska z USA (ok. 3 tys.) oraz panstw europejskich, w tym
Polski (ok. 80 osdb), walczgce z Pl w ramach globalnej
koalicji. Wspdtpraca UE i USA z jordanskim wywiadem i
stuzbami bezpieczenstwa jest takze kluczowa dla zwalczania
terroryzmu w regionie. Jordania jest jednym z
najwazniejszych partneréw politycznych Polski na Bliskim
Wschodzie — w 2016 r. prezydent Andrzej Duda odwiedzit
Amman, za$ w 2019 r. wizyte w Jordanii odbyt éwczesny
minister spraw zagranicznych Jacek Czaputowicz. Celem
spotkan byto zaciesnienie relacji gospodarczych i
wojskowych.

Wzmocnienie roli Jordanii na Bliskim Wschodzie wpisuje sie
w polityke zagraniczng administracji Joe Bidena wobec
regionu. Wigze sie to z powrotem prezydenta do polityki
wobec konfliktu izraelsko-palestyriskiego uwzgledniajacej
konieczno$¢ poprawy sytuacji Palestyriczykdw i ich ambicje
panstwowe. W styczniu br. USA i Jordania podpisaty
Porozumienie o wspdtpracy w zakresie obronnosci
regulujgce status amerykanskich sit obecnych w Krdlestwie.
W maju br. sekretarz stanu USA Antony Blinken udat sie do
Ammanu, by omdwi¢ podpisane przez lzrael i Hamas
zawieszenie broni. Spotkanie z wtadcg Jordanii, ktérej ok.
pofowa mieszkancow jest pochodzenia palestynskiego,
potwierdzito wzglad nowej administracji USA na jordanskie
interesy w konflikcie. Trwato$¢ sojuszu z Jordanig podkreslit
tez Biden podczas spotkania z Abdullahem w Waszyngtonie.

Odbudowa relacji amerykansko-jordanskich i umocnienie
Jordanii w regionie jest takze w interesie UE. Stabilna

sytuacja w Jordanii umozliwia przebywanie tam Syryjczykéw
i Irakijczykow, ktérzy uciekli przed wojng domowg i
przemocg w ich panstwach (jest ich odpowiednio 1,3 min i
200 tys.), co jest kluczowe dla strategii UE dotyczacej
powstrzymywania nieregularnej migracji z Bliskiego
Wschodu. W celu wsparcia Jordanii w radzeniu sobie z
konsekwencjami syryjskiego konfliktu UE przekazata jej od
jego rozpoczecia 3,2 mld euro. Zagraniczne wsparcie jest
kluczowe dla jordanskiej gospodarki — w 2019 r. pomoc
rozwojowa stanowita 6% jej PKB. Z perspektywy UE pozycja
Jordanii w regionie jest wazna takie w kontekscie
cztonkostwa tej ostatniej w utworzonym w 2019 r.
Wschodniosrddziemnomorskim Forum Gazowym. Unii,
ktdéra uzyskata status obserwatora w tej organizacji i dazy do
dywersyfikacji Zzrédet gazu, zalezy na rozwoju wspdtpracy
gazowej na Bliskim Wschodzie.

Whioski. Erozja regionalnej roli Jordanii zagrazata interesom
UE, narazajac ja na kolejny naptyw nieregularnych
migrantow i dalszy spadek bezpieczenstwa w bezposrednim
sgsiedztwie. Stabilnos¢ panstwa, gwarantowana wsparciem
zagranicznym i zachowaniem aktywnej roli w konflikcie
izraelsko-palestynskim, ma pozytywny wptyw na sytuacje na
Bliskim Wschodzie. Jej utrzymanie jest kluczowe dla
realizacji takich celéw polityki UE jak zwalczanie terroryzmu
i pierwotnych przyczyn migracji oraz zachowanie aktywnej
roli w zapobieganiu regionalnym konfliktom.

Ze wzgledu na znaczng liczbe mieszkancow pochodzenia
palestynskiego jednym z kluczowych intereséw Jordanii jest
ustabilizowanie konfliktu palestynsko-izraelskiego oraz
utrzymanie roli monarchii haszymidzkiej w Jerozolimie.
Utatwi to wtadzom uspokojenie nastrojow spotecznych w
panstwie. Ostatnie spotkania cztonkédw amerykanskiej
administracji z Abdullahem zwiekszajg szanse na postepy w
dazeniu do dwupanstwowego rozwigzania konfliktu, co jest
takze celem polityki unijnej wobec Bliskiego Wschodu.
Spdéjne zatozenia polityki UE, USA i Jordanii w tym zakresie
mogy takze utatwi¢ formutowanie transatlantyckiej
wspotpracy na Bliskim Wschodzie, co bytoby szczegdlnie
istotne ze wzgledu na zagrazajace celom UE umacnianie sie
autorytaryzméw w regionie.

Zacie$nianie relacji Jordanii z Egiptem oraz stopniowa
poprawa stosunkéw z lzraelem wptyng pozytywnie na
kontynuacje regionalnej wspdtpracy gazowej i wodne;j.
Wyzwaniem dla UE, dazacej do izolacji syryjskiego
prezydenta, pozostaje coraz bardziej przychylna polityka
Jordanii wobec Asada. Zwieksza to takze ryzyko podjecia
decyzji co do przymusowych powrotéw syryjskich
uchodzcéw. By ograniczy¢ to zjawisko, Unia bedzie musiata
rozwazyé rozszerzenie wsparcia gospodarczego dla
krélestwa.
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