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Indie jako kluczowe panstwo Indo-Pacyfiku — wnioski dla UE

Patryk Kugiel

Zwodowanie we wrzesniu br. drugiego indyjskiego lotniskowca INS Vikrant potwierdza wole Indii

odgrywania przewodniej roli w Indo-Pacyfiku. Znaczenie tego panstwa w regionie bedzie zalezato

gtéwnie od przebiegu rywalizacji z Chinami, zwiekszania gospodarczego potencjatu iwsparcia

udzielonego przez partnerdw zagranicznych. Zbieznos¢ celéw w Indo-Pacyfiku wzmacnia partnerstwo

Indii i USA, atakze otwiera mozliwos¢ intensyfikacji wspotpracy z UE, szczegdlnie w zakresie

konektywnosci, zmian klimatycznych i rozwijania Swiadomosci paristw w domenie morskiej.

Zatozenia icele Indii. Indie nie przyjety jednego spdjnego
dokumentu przedstawiajgcego strategie w Indo-Pacyfiku.
Podejscie  panstwa mozna  odtworzyé,  korzystajgc
z wypowiedzi lideréw itematyki inicjatyw podejmowanych
w ostatnich latach. Indie przyjmujg szeroka definicje regionu,
obejmujac nig zaréwno Pacyfik, jak iOcean Indyjski od
wybrzezy Afryki po Ameryke Pétnocng i Potudniowg. Gtdwng
uwage skupiaja jednak na Oceanie Indyjskim, gdzie ich
potozenie jest strategiczne. Juz w 2015 r. premier Narendra
Modi ogtosit strategie wspodtpracy morskiej na tym akwenie
(SAGAR), ktéra ma promowac zréwnowazone wykorzystanie
zasobow oceanu, atakze zapewni¢ ramy bezpiecznej
i stabilnej wspotpracy miedzynarodowej. W kolejnych latach
indyjski rzad rozszerzyt te polityke na Ocean Spokojny, czego
przejawem byto wspdlne z Japonig przyjecie w maju 2017 r.
programu tworzenia , Korytarza Wzrostu Afryka—Azja”, ktory
miat wzmacnia¢ potgczenia miedzy tymi kontynentami.
Najbardziej kompleksowo indyjska wizje Indo-Pacyfiku
przedstawit Modi w czerwcu 2018 r. w Singapurze, wzywajgc
do budowy ,wolnego, otwartego iinkluzywnego” regionu.
W kwietniu 2019 r. w indyjskim MSZ utworzono oddzielny
wydziat ds. Indo-Pacyfiku. Podczas Szczytu Azji Wschodniej
w Bangkoku w listopadzie 2019 r. Modi ogtosit powotanie
Inicjatywy Indo-Pacyficznej (IPOI), ktora miata by¢ prébg
wdrozenia indyjskiej wizji regionu. Ta wielostronna platforma
wspotpracy ma koordynowac dziatania panstw Indo-Pacyfiku
w siedmiu obszarach, m.in. bezpieczernstwa morskiego,
eksploatacji zasobow i konektywnosci.

Gtownym celem Indii jest zapewnienie stabilnosci i pokoju
w regionie, wtym bezpieczenstwa morskich szlakéw
komunikacyjnych, ktérymi transportowane jest ok. 90%
wolumenu indyjskiego handlu. Dazg takze do powstrzymania
hegemonii w regionie jednego z mocarstw (zaréwno USA, jak
i Chin), preferujac uktad sit oparty na réwnowazeniu sie kilku
aktorow. Do gtéwnych zasad zaliczaja poszanowanie
suwerennosSci  inienaruszalnosci  terytorialnej  panstw,
wolnos¢ handlu, pokojowe rozwiazywanie sporéw poprzez
dialog i przestrzeganie prawa miedzynarodowego. Popierajg
centralng role ASEAN w zapewnianiu stabilnosci regionu oraz
utrzymanie swobody zeglugi iprzelotu nad wodami
miedzynarodowymi, w tym nad Morzem
Potudniowochinskim. Same przedstawiajg sie jako ,,dostawca
bezpieczenstwa” ipartner zapewniajgcy pomoc w sytuacji
kryzyséw humanitarnych i katastrof naturalnych.

Wspoétpraca miedzynarodowa. Potencjat gospodarczy (pigta
gospodarka $wiata), militarny (najwieksza po Chinach armia
i budzet obronny w regionie) i demograficzny Indii oraz ich
strategiczne potozenie sprawiajg, ze inne podmioty, ktore
przyjety wiasne strategie wobec Indo-Pacyfiku, uznajg Indie za
kluczowego partnera w regionie. Jest to zgodne z podejsciem
rzgdu indyjskiego, ktéry promuje multilateralizm i budowanie
sieci partnerstw z podobnie myslgcymi partnerami. Indie sg
cztonkiem najwazniejszych regionalnych inicjatyw
multilateralnych — Szczytu Azji Wschodniej, Forum
Regionalnego ASEAN czy India Ocean Rim Association. Od
2019 r. aktywniej wtgczyty sie we wspodtprace w ramach Quad
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(z USA, Australig i Japonig), a w lipcu br. uruchomity inicjatywe
czterostronng 12U2 (z USA, Izraelem i ZEA). Zintensyfikowaty
szereg dialogéw trdjstronnych (np. Francja—Australia—Indie,
Japonia—Australia—Indie). Chetniej uczestnicza tez we
wspolnych ¢wiczeniach morskich, wtym wramach Quad
(np. Malabar) czy z Francjg (Varuna).

W centrum zainteresowania Indii znajduje sie wspodtpraca
gospodarcza i rozwojowa. To w duzej mierze pod wptywem
tego panstwa Quad przeniést uwage z bezpieczenstwa na
kwestie  spoteczno-ekonomiczne, m.in.  uruchamiajgc
inicjatywe dostarczania do panstw rozwijajgcych sie
szczepionek na COVID-19, oraz na wspotprace na rzecz
wzmochnienia odpornosci faricuchéw dostaw. W maju br. Indie
dofaczyty tez do nowej amerykanskiej inicjatywy w regionie —
Struktury Gospodarczej Indo-Pacyfiku (IPEF).

Indie przychylnie patrza na wieksze zaangazowanie partneréw
spoza regionu, w tym z Europy. Dobrze przyjety strategie UE,
Francji i Niemiec wobec Indo-Pacyfiku. Indyjscy dyplomaci
wskazujg na zbieznos¢ siedmiu priorytetdéw unijnej strategii
zsiedmioma filarami inicjatywy [IPOI, proponujac Unii
przejecie przewodnictwa we wdrazaniu wybranego filaru.
Liczg na intensyfikacje wspotpracy szczegdlnie w zakresie
rozwoju  gospodarczego, infrastruktury, transformacji
cyfrowej, konektywnosci i walki ze zmianami klimatu.
Wyzwania dla Indii. W wymiarze politycznym indyjskg
dziatalnos¢ w Indo-Pacyfiku ogranicza brak jednoznacznej
polityki wobec Chin. Aktywnos¢ tego panstwa na Oceanie
Indyjskim i w Azji Potudniowej, w tym rozwijanie Inicjatywy
Pasa iSzlaku oraz rozbudowa potencjatu morskiego, byty
jedng z gtdwnych przyczyn wiekszego zaangazowania Indii
w regionie. Poczatkowo Indie podkreslaty inkluzywnosé
swojego podejscia, co miato pokazac, ze ich polityka nie jest
wymierzona przeciwko zadnemu panstwu. Po wybuchu
pandemii COVID-19 i starciach na wspdlnej granicy w czerwcu
2020 r. Indie przyjety jednak bardziej asertywne podejscie,
dazac do roztaczenia gospodarczego od Chin i angazujgc sie
w inicjatywy krytycznie przez nie oceniane, np. Quad. Obawy
przed silniejszym sgsiadem hamujg jednak Indie przed
otwartym  wigczeniem sie wamerykanskg strategie
powstrzymywania Chin.

Drugim wyzwaniem sg ograniczone mozliwosci dziatania
w sferze gospodarczej iwojskowej. Strategia izdolnosci
militarne Indii skupiaty sie dotychczas na zagrozeniach
lgdowych ze strony dwdch pétnocnych sgsiadéw (Pakistanu
i ChRL), co spowodowato zaniedbanie marynarki wojennej.
Dopiero w ostatnich latach intensywnie modernizujg sity
morskie, czego przyktadem byto zwodowanie lotniskowca INS
Vikrant, pierwszego zbudowanego w kraju. Po
przezwyciezeniu spowolnienia zwigzanego z pandemia Indie
wracajg na pozycje najszybciej rozwijajgcej sie duzej

gospodarki Swiata (MFW przewiduje wzrost PKB o0 7,4%
w2022r.). Koncentrujg sie jednak na wyzwaniach
wewnetrznych i majg ograniczone $rodki na wsparcie panstw
Indo-Pacyfiku. W rozwoju sieci powiazan w regionie widza
szanse na poprawe swojego miejsca w globalnych taricuchach
produkcji i przejecie czesci inwestycji lokowanych w Chinach.
Zwiekszenie oddziatywania w regionie bedzie wymagato
utrzymania szybkiego tempa wzrostu w najblizszych latach.

Whioski. Aktywna postawa w Indo-Pacyfiku wyraza rosnace
indyjskie ambicje odgrywania kluczowej roli
miedzynarodowej iwyjscia poza swojg historyczng strefe
odziatywania w Azji Potudniowej. Indie chcg by¢ sitg
stabilizujaca i utatwiajaca wielostronng wspodtprace w Indo-
Pacyfiku, co ma umozliwia¢ szybki rozwdj panstw regionu.
Strategia Indii pozostaje jednak niedookreslona iptynna.
Moze zmienia¢ sie wraz zewolucjg uwarunkowan
miedzynarodowych, szczegdlnie relacji z Chinami. Indie beda
wykorzystywa¢ Quad i partnerstwo zUE do wzmocnienia
wtasnego potencjatu gospodarczego i militarnego oraz
ograniczania wptywoéw Chin w ramach polityki réGwnowagi
w regionie. W przypadku eskalacji napiec¢ chinsko-indyjskich
Indie moga jednak zosta¢ zmuszone do dotfaczenia do
ewentualnej antychinskiej koalicji, pogtebiajagc podziaty
i destabilizacje regionu.

Mimo powaznych réznic w podejsciu do rosyjskiej inwazji na
Ukraine Indie pozostajg kluczowym partnerem USA i UE
w Indo-Pacyfiku, podzielajgcym ich wizje regionu iocene
zagrozen, wtym obawy przed politykg Chin. USA juz
zaangazowaty sie we wzmocnienie pozycji Indii, widzgc w nich
przeciwwage dla ChRL. Takze dla UE blizsza wspodtpraca
z Indiami bedzie stuzyta realizacji jej strategii wobec Indo-
Pacyfiku. Obszarami, wktérych UE moze najwiecej
zaoferowad sg konektywnos¢, walka ze zmianami klimatu
i budowa zdolnosci panstw w domenie morskiej. Rozwijajgc
istniejgce inicjatywy (np. EU-India Connectivity Partnership)
i wykorzystujgc fundusze zapowiedziane w ramach unijnej
strategii inwestycji infrastrukturalnych Global Gateway, UE
powinna zintensyfikowaé wspodtprace zIndiami na rzecz
wsparcia projektow infrastrukturalnych, w tym
transportowych,  cyfrowych ienergetycznych  miedzy
Oceanem Indyjskim a Europg, atakze zielong transformacje
i rozwdj zdolnosci panstw do zarzgdzania zasobami morskimi.
Aby zwiekszy¢ widocznos¢ iefektywnos¢  wspdinych
projektow, partnerzy moga powotac Unijno-Indyjski Fundusz
Indo-Pacyfiku. Zaciesnieniu wspodtpracy stuzytoby przyjecie
przez UE przewodnictwa w jednym zfilaréw IPOI. Cho¢
wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa bedzie miec¢ znaczenie
symboliczne i polityczne, obie strony mogg wspdtdziata¢ na
rzecz ograniczania napie¢ miedzy USA a Chinami i stabilizacji
porzadku opartego na prawie.
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