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Wyzwania dla Chin przed XX zjazdem KPCh

Marcin Przychodniak

Kontekstem XX zjazdu KPCh, ktdry rozpocznie sie 16 pazdziernika br., beda narastajgce problemy

gospodarcze iniekorzystna sytuacja miedzynarodowa Chin. Oprdcz perspektywy stabego wzrostu

gospodarczego i zwiekszajgcego sie bezrobocia panstwo caty czas boryka sie z kryzysem na rynku

nieruchomosci i rosngcymi kosztami energii. W potaczeniu z narastajgcy rywalizacjg z USA powoduje to

zacie$nianie wspoétpracy z Rosjg. Prawdopodobna kontynuacja rzgddw Xi Jinpinga po zjezdzie wzmocni te

tendencje. Bedzie tez oznaczad radykalizacje nastawienia wobec UE.

30 sierpnia br. Biuro Polityczne Komunistycznej Partii Chin (BP
KPCh) potwierdzito, ze XX zjazd KPCh rozpocznie sie
16 pazdziernika. Zakoriczy on drugg piecioletnig kadencje Xi
Jinpinga na stanowisku sekretarza generalnego, a takze prace
wybranego w 2017 r. Komitetu Centralnego (KC). Uczestnicy
zjazdu wybiorg kolejnego sekretarza generalnego, sktad
nowego KC, a takze innych partyjnych instytucji. Zjazd potrwa
ponad tydzien izgromadzi w Pekinie ponad 2 tys. cztonkdéw
partii. Zaraz po jego zakonczeniu zbierze sie nowy KC, aby
wybrac sktad Biura Politycznego (25 osdb), a sposrdd niego
cztonkéw Statego Komitetu (SK), najwazniejszego organu
decyzyjnego KPCh (obecnie liczy siedem osdb). Partia bedzie
musiata zmierzy¢ sie z najpowazniejszymi od poczatku lat
90. XX w. problemami wewnetrznymi itrudng sytuacjg
miedzynarodowa.

Wyzwania wewnetrzne. Wtadze KPCh borykajg sie przede
wszystkim ztrudng sytuacja ekonomiczng, spotegowang
ciggtymi lockdownami naktadanymi w ramach polityki ,zero
COVID”. Stabng wskazniki $wiadczace dotychczas o rozwoju
chinskiej gospodarki. Wartos¢ eksportu, stanowigcego wcigz
podstawe wzrostu gospodarczego ChRL, jest nizsza nizw ub.r.,
co zwigzane jest z pogarszajgcg sie koniunkturg na swiecie.
Niski jest tez poziom konsumpcji (w 2021 r. odpowiadat za
niecate 40% PKB), z kolei wysokie —bezrobocie wsréd mtodych
(wzrost z 16,8% w czerwcu 2020 r. do 19,3% w czerwcu br.).
Przektada sie to na prognozy wzrostu PKB —w tym roku moze
on wynies¢ zaledwie 2,8—-3%, znacznie ponizej celu (ok. 5,5%).
Sprzedaz nieruchomosci spada, gtéwnie ze wzgledu na trudng

sytuacje  kredytobiorcow. Powoduje to pogorszenie
rentownosci deweloperdow mimo stosowanych przez wtadze
subsydiow iobnizenia (w sierpniu br.) stép procentowych
przez bank centralny. Problem ze zbilansowaniem budzetow
majg prowincje, ktorych dochody spadty, a na polecenie wtadz
centralnych majg zwiekszy¢ inwestycje, wtym przede
wszystkim infrastrukturalne. Ich finansowaniu ma stuzy¢
emisja specjalnych obligacji o wartosci ponad 72 mid dol.
Matym isrednim firmom w Chinach majg tez stuzy¢
zwolnienia podatkowe — do korica 2022 r. ma to by¢ niecate
400 mld  dol. Negatywnie na perspektywy wzrostu
gospodarczego wptywa wzrost cen surowcow na rynkach
Swiatowych (w sierpniu ceny benzyny w Chinach zwiekszyty
sie o ponad 17% w relacji rocznej). Wtadze ChRL starajg sie
pozyskiwa¢ wegiel, gaz czy rope naftowa, korzystajgc
z korzystnej oferty Ros;ji (barytka ropy Urals sprzedawana jest
ook. 30dol. taniej niz Brent). Uruchamiajg wczesniej
zamkniete kopalnie i elektrownie weglowe, co moze jednak
zagrozi¢  osiggnieciu  zaktadanych  wczesniej  limitow
emisyjnych.

W polityce wewnetrznej kierownictwo KPCh kontynuuje
dyscyplinowanie aparatu partyjnego, gtéownie w sektorze
sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i technologii. 22 wrzesnia na
dozywocie za  korupcje skazano bytego  ministra
sprawiedliwosci, adzien pdiniej byly wiceminister
bezpieczenstwa panstwa zostat za naduzycia wtadzy skazany
na kare $mierci (ktéra po dwdch latach zostanie zamieniona
na dozywocie). Kilka dni wczesniej za korupcje skazano tez na
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dtugoletnie wyroki wiezienia kilku wspdtpracujgcych z nim
urzednikéw. W sierpniu na 13lat wiezienia za korupcje
i przestepstwa finansowe skazano tez Xiao Jianhua, miliardera
uchodzacego za jednego z bankieréw rodziny Xi, porwanego
w2017 r. wHongkongu. Od czerwca do sierpnia br.
zatrzymano takze pod zarzutami korupcyjnymi czterech
menadzerow  panstwowego funduszu ds.  rozwoju
potprzewodnikow, ktory od 2014 r. dziatat na rzecz
zmniejszania zaleznos$ci ChRL od USA.

Dos¢ wczesne ogtoszenie przez BP terminu zjazdu (podobnie
jak w2017r.) pozwala sadzi¢, ze wiekszos¢ kandydatur
w wyborach do KC, BP i SK zostata juz uzgodniona, gtéwnie po
mysli Xi. Potwierdzajg to m.in. ostatnie awanse jego
protegowanych, wtym nowego ministra bezpieczenstwa
publicznego w czerwcu, zastepcy szefa banku centralnego
w sierpniu czy zastepcy departamentu propagandy KC
W czerwcu.

Wyzwania zewnetrzne. W ostatnim roku skomplikowaty sie
réwniez uwarunkowania polityki zagranicznej ChRL.
Rozpoczecie negocjacji IPEF iaktywnos$¢ Quad, powstanie
AUKUS czy nasilona wspodtpraca polityczna igospodarcza
Standw Zjednoczonych zTajwanem potwierdzajg, ze
w rywalizacji z Chinami wzmocnita sie pozycja USA. Wtadze
ChRL utrzymujg konfrontacyjne stanowisko wobec tego
panstwa, unikajac jednak nadmiernej eskalacji, m.in. ze
wzgledu na zalezno$¢ od wspodtpracy gospodarczej z USA.
Chiny zgodzity sie np. na mozliwos¢ inspekcji przez instytucje
amerykanskie firm chinskich notowanych w Nowym Jorku,
ktérym grozito usuniecie zgietdy zpowodu braku
transparentnosci. Waznym elementem polityki ChRL wobec
USA jest tez pogtebiajgca sie wspdtpraca z Rosjg. Chiny — co
byto widoczne podczas wrzesniowego spotkania Xi—Putin
w Uzbekistanie — starajg sie silniej podkreslaé swojg
dominujaca pozycje w relacjach z Rosjg. Nadal obejmuje ona
jednak wzajemne wsparcie polityczne, wtym dotyczace
rewizjonistycznych  argumentéw  rosyjskich ~ w Europie
i chinskich wobec Tajwanu, a takze zwiekszajacg sie wymiang
handlowga. W okresie styczen—sierpien br. rosyjski eksport do
Chin wzrdst o 50% w skali rocznej, pozwalajgc Rosji zmniejszaé
negatywne efekty sankciji.

Chiny nie odnotowaty réwniez wielu sukceséw w polityce
wobec UE, wtym w odcigganiu jej od wspotpracy z USA.
Konfrontacyjna retoryka chifskiej dyplomacji, sankcje czy
dezinformacja w konteks$cie pandemii koronawirusa wrecz
wzmocnity stanowisko UE dotyczgce chinskich nieuczciwych
praktyk handlowych czy nieprzestrzegania praw cztowieka.
Wsparcie polityczne Chin dla rosyjskiej inwazji na Ukraine
pogtebito takze wspdtprace UE z USA, w tym na Indo-Pacyfiku,
np. w kontekscie polityki ChRL wobec Tajwanu. Wtadze
chinskie liczg, ze trudna sytuacja gospodarcza UE i problemy
energetyczne zimg wzmocnig argumenty o koniecznosci
intensyfikacji wspotpracy gospodarczej panstw Unii z ChRL.

Stuzy¢ ma temu planowana na pazdziernik wizyta ministra
Wang Yiw Europie, a takze zaproszenie przez Xi na listopad do
Pekinu przywdédcow Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii.
Kanclerz Niemiec Olaf Scholz i prezydent Francji Emmanuel
Macron mieli wstepnie potwierdzi¢ wizyte w ChRL wtym
terminie.

Whioski. Po raz pierwszy od przynajmniej kilkunastu lat zjazd
KPCh odbedzie sie w tak trudnej sytuacji dla ChRL. Zaréwno
kondycja gospodarki, jak ipozycja miedzynarodowa Chin

utrudniajg realizacje planéw zadeklarowanych przez
kierownictwo partii  m.in. podczas zjazdu w2017r.
Zapowiadane wodwczas reformy gospodarcze zostaty

zawieszone, a realizacja celéw w polityce zagranicznej (np.
przejecie Tajwanu czy Scislejsza wspdtpraca z UE) jest
trudniejsza. Dziatania zaradcze podejmowane przez
kierownictwo KPCh zaréwno wobec ktopotéw spoteczno-
ekonomicznych, jak i polityki zagranicznej, sg ostrozne i majg
charakter dorazny. Trudno okresli¢ wptyw powyzszych
czynnikdw na przyszty sktad organdéw KPCh. Najwiekszym
ustepstwem Xi mogtoby by¢ wejscie do SK (a w marcu 2023 r.
objecie stanowiska premiera) Hu Chunhua, polityka ze
srodowiska obecnego szefa rzadu Li Kegianga. Przed zjazdem
kluczowe stato sie bowiem wizerunkowe wzmocnienie wtadzy
iuciszenie krytykdw obecnego kierownictwa. Dlatego
nasilono kampanie antykorupcyjng, a w polityce zagranicznej
antyzachodnig propagande iwsparcie rewizjonistycznych
ambicji Rosji. Wyrazem wzmacniania pozycji Xi przed zjazdem
sg takze agresywne dziatania ChRL wobec Tajwanu.

Wrzesniowy wyjazd Xi do Kazachstanu i Uzbekistanu, pierwszy
poza granice ChRL od 2,5roku, czy wczesne ogtoszenie
terminu zjazdu $wiadczg o pewnosci kierownictwa partii
odnosnie do jego wynikdéw. Xi najprawdopodobniej zostanie
wybrany na trzeciag kadencje. Dynamika partyjna iskala
probleméw przyniosg kontynuacje obecnej polityki
centralizacji wtadzy i konfrontacji z Zachodem. Dla wiekszosci
kierownictwa KPCh, w tym samego Xi, jest to jedyny sposdb
wzmocnienia pozycji miedzynarodowej Chin. Wspodtpraca
z Rosjg, postulaty rewizjonistyczne, w tym wobec Tajwanu,
i oskarzanie UE o wspieranie wyspy wskazujg, ze kontekst
polityczny w relacjach unijno-chidskich ma dla kierownictwa
KPCh wieksze znaczenie niz wspoétpraca gospodarcza. Moze to
oznaczac zaostrzanie polityki ChRL wobec UE, np. ograniczanie
dialogu  wkwestiach  klimatycznych  czy  nasilanie
dezinformacji, zwtaszcza jesli Unia bedzie wzmacniata
wspotprace z USA iprébowata ogranicza¢ swojg zaleznosé
gospodarczg od Chin. W tym kontekscie plany jesiennej wizyty
przywodcow panstw UE w ChRL powinny zosta¢ ponownie
rozwazone. Ewentualna wizyta wzmocni przekonanie witadz
chinskich o mozliwosci odciggniecia UE od USA i postuzy Xi do
wizerunkowego wzmocnienia pozycji na poczatku kolejnej
kadencji.
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