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Sankcje wobec Rosji — metody ich obchodzenia
i wyzwania dla UE

Elzbieta Kaca

Rosyjskie wtadze préobujg obchodzi¢ restrykcje gospodarcze natozone przez UE. W tym celu w rézny
sposéb ukrywajg handel sankcjonowanymi towarami, zwtaszcza ropg naftowg, w czym posredniczg
m.in. firmy z panstw pozaunijnych. Wyzwaniem dla UE jest minimalizowanie takich praktyk, fatwych ze

wzgledu na rdéznice miedzy panstwami cztonkowskimi co do wykrywania iscigania naruszen. Unia

powinna jak najszybciej przyjaé¢ wspdlne standardy w tej dziedzinie, a w koordynacji z grupg G7 wtaczaé

na listy sankcyjne firmy zagraniczne uczestniczgce w obchodzeniu restrykcji.

Po inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego br. UE w koordynacji
m.in. zgrupa G7przyjeta bezprecedensowe sankcje
gospodarcze, ktérych celem byto ostabienie zdolnosci
rosyjskich wtadz do finansowania wojny. Sankcje dotycza
m.in. zakazu importu i (lub) eksportu produktow wielu branz,
np. ropy, wegla, metali, technologii, atakze ograniczen
w transporcie isektorze finansowym. Poniewaz panstwa
cztonkowskie realizujg restrykcje, stosujgc rézne rozwigzania
prawno-instytucjonalne, a Komisja Europejska (KE) jedynie
monitoruje te dziatania — w UE trwajg prace nad
usprawnieniem ich wdrazania.

Rosyjskie metody obchodzenia sankcji gospodarczych. Ze
wzgledu na to, ze niedobory produktéw ikomponentow
sprowadzanych z panstw zachodnich, zwtaszcza w sektorze
wojskowym, okazaty sie dla Rosji dotkliwe, stara sie ona
pozyskaé¢ te artykuty mimo restrykcji. Rosyjskie wtadze
zezwolity na import niektérych towaréw - pojazddow,
technologii czy metali — bez zgody wtasciciela znaku
towarowego. By umozliwi¢ transfer produktéw przez granice
z UE, fatszowane sg oswiadczenia celne poprzez oznaczanie
nieprawdziwego kodu towaru. Rosyjskie podmioty
sprowadzajg zachodnie produkty za posrednictwem firm
z panstw trzecich, ktére nie sg zwigzane sankcjami,
np.z Turcji. Rosja rozlicza sie barterem m.in. z Iranem
(np. rosyjska stal w zamian za czesci samochodowe i turbiny
gazowe). W celu utatwienia realizacji ptatnosci

miedzynarodowych, rosyjskie wtadze starajg sie w wymianie
handlowej uzywac rubli. Prowadzg rozmowy o zwiekszeniu
skali uznawalnosci rosyjskiej karty ptatniczej Mir przez inne
kraje — Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Egipt, Iran czy
Wenezuele. Co istotne, rosyjskie przedsiebiorstwa maja juz
duze doswiadczenie w radzeniu sobie z zachodnimi sankcjami
natozonymi w 2014 r. Mimo surowych ograniczern w handlu
UE zKrymem wiele unijnych firm naruszato lub omijato
sankcje UE. W 2015r. niemiecki Siemens — wramach
kontraktu z rosyjskg firmg — dostarczyt turbiny gazowe do
budowy elektrowni na Krymie, a francuski Auchan sprzedawat
tam swoje produkty za posrednictwem spotki zarejestrowane;j
w Rosji.

Rosja szczegdlnie stara sie obchodzi¢ ograniczenia
w sprzedazy ropy. Po stronie UE embargo na ten surowiec
bedzie w petni realizowane od lutego 2023 r. Juz teraz wdraza
je kilka panstw, np. Australia, Kanada, Wielka Brytania i USA,
a wiele firm dobrowolnie bojkotuje zakupy ropy badz udziat
w jej sprzedazy (np. armatorzy, banki). Niektérzy odbiorcy
preferujg kamuflowanie kupna rosyjskiej ropy ze wzgledow
wizerunkowych oraz by unikngé wysokich kosztéw transportu,
ktére sg poktosiem wzrostu cen ubezpieczenia rosyjskich
tankowcow. W tej sytuacji rosyjskie firmy stosuja rodine
metody ukrycia zrédta pochodzenia sprzedawanego surowca.
Zeby uniknaé kontroli, rosyjska ropa jest przetadowywana na
morzu, a nie w portach. Tankowce mogg mie¢ nieprzejrzysty
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strukture wtasnosciowg, uzywaé fatszywych numerdéw
rejestracyjnych lub bander, aich zatogi mogg ograniczac
wykrywanie kursu, manipulujgc systemami lokalizacji. Trasy
przetadunkowe wiodg przez obszary Srodkowo-pétnocnego
Atlantyku, Morza Srédziemnego (w poblizu wybrzezy
Gibraltaru, Malty iGrecji, Egiptu) oraz Morza Czarnego.
Rosyjska ropa jest tez mieszana zinnymi rodzajami ropy
w produktach rafinowanych, takich jak benzyna, olej
napedowy i chemikalia. Media informujg np. o przypadkach
rafinowania rosyjskiej ropy w Indiach i jej sprzedazy w USA.

Wyzwania po stronie UE. Dotychczas wiele panstw
cztonkowskich nie traktowato priorytetowo wykrywania
i écigania naruszen unijnych sankcji. Wedtug KE w Unii
odnotowuje sie nieliczne przypadki pociggniecia do
odpowiedzialnosci 0séb fizycznych lub prawnych za famanie
restrykcji. W marcu 2021 r. dwéch obywateli Niemiec zostato
skazanych za naruszenie embarga na bron przyjetego
w 2014 r. wobec Rosji — jedna z kar opiewata na kwote 8 min
euro. W 2019 r. belgijski sad wymierzyt kare 500 tys. euro
trzem firmom (AAE Chemie Trading, Anex iDanmar) za
eksportowanie chemikalidw do Syrii bez licencji. Po inwazji
Rosji na Ukraine w niektdrych panstwach zwiekszyta sie liczba
postepowan dotyczacych tamania sankcji, np. w Polsce we
wrzesniu toczyto sie 45 postepowan karnych.

Praktyki panstw cztonkowskich w Sciganiu takich przestepstw
znacznie sie rdznig, co ostabia skutecznos¢ restrykcji,
pozwalajgc rosyjskim firmom na ich obchodzenie. Obowigzujg
wielorakie definicje naruszenia sankcji UE — na podstawie
prawa karnego lub  administracyjnego, a wysokos¢
maksymalnych kar finansowych jest bardzo rézna. W 2021 r.
w zaleznosci od skali naruszenia kary wynosity od 1,2 tys. do
5 miIn euro dla 0séb prywatnych, oraz od 133 tys. do 37,5 min
euro dla oséb prawnych. W br. kilka panstw podwyzszyto je,
np. Polska do ok. 4 min euro. Wychodzac naprzeciw temu
wyzwaniu, KE zaproponowata w maju dotgczenie tamania
unijnych sankcji do kategorii przestepstw transgranicznych,
wymagajacych - podobnie jak w przypadku
terroryzmu, handlu ludzmi oraz przestepczosci
zorganizowanej — wspoélnego sposobu zwalczania. Przyjecie
takiego rozwigzania wymaga jednomyslnej decyzji panstw
cztonkowskich, po czym nastgpityby negocjacje tekstu
dyrektywy. Poniewaz Niemcy wstrzymujg ten proces,
ttumaczac sie koniecznoscig akceptacji parlamentu krajowego
— decyzja najprawdopodobniej zapadnie pod koniec
pazdziernika. KE prowadzi tez rozmowy zpanstwami
cztonkowskimi na temat ulepszenia koordynacji realizacji
sankcji na poziomie UE, np. za pomocg wzmocnienia
kompetencji odpowiednich organdéw, m.in. prokuratury
europejskiej.

UE ma niewielkie mozliwosci oddziatywania na zagraniczne
przedsiebiorstwa, ktdre tamig sankcje — restrykcje obowigzuja
w ramach jurysdykcji UE, czyli na jej terytorium, wobec
obywateli UE lub firm iorganizacji zarejestrowanych w UE,
wtym ich oddziatdbw zagranicznych. Wobec pozostatych
podmiotdw panstwa cztonkowskie iinstytucje UE moga
podejmowac jedynie dziatania dyplomatyczne. Minister
spraw europejskich izagranicznych Francji np. rozmawiata
podczas wizyty w Turcji we wrzesniu na temat zapobiegania
obchodzeniu unijnych  sankcji przez tureckie firmy.
Rozwazanym rozwigzaniem, ktére przedstawita Polska, jest
dodawanie do list sankcyjnych firm zagranicznych, ktore
uczestniczg w naruszaniu sankcji.

Sektor finansowy w UE ma ograniczone zdolnosci wykrywania
podejrzanych transakcji. Banki powinny monitorowac dane
uzytkownikow w trakcie zaktadania kont bankowych, ale
w praktyce ustalenie prawdziwych wiascicieli przedsiebiorstw
moze by¢ problematyczne, np. w przypadku firm-stupow.
Transakcje sg najczesciej tylko wyrywkowo weryfikowane
przez automatyczne systemy monitorowania. Ich skrupulatne
sprawdzenie w odniesieniu do handlu miedzynarodowego
wymaga udziatu pracownikdéw, aco za tym idzie,
odpowiednich zasobéw kadrowych.

Perspektywy irekomendacje. W miare trwania sankcji
gospodarczych Rosja bedzie udoskonalata sposoby ich
obchodzenia, zwtfaszcza w odpowiedzi na petne embargo na
rope zastosowane przez UE w2023r. Przede wszystkim
bedzie wzmacniata wspodtprace z panstwami trzecimi, ktére
nie sg zwigzane restrykcjami UE, np. z Iranem, Turcjg i ZEA, ale
tez rozwijata dziatalno$¢ na czarnym rynku.

By zmniejszy¢ skale takich praktyk, panstwa cztonkowskie
muszg jak najszybciej przyja¢ dyrektywe kwalifikujaca
naruszenie sankcji jako przestepstwo transgraniczne
i usprawni¢ wspotprace operacyjng odpowiednich stuzb
(np. celnych, policji). Korzystne bytoby wzmocnienie
kompetencji wtasciwych organéw UE, np. Prokuratury
Europejskiej, w celu lepszej koordynacji realizacji restrykc;ji.
Jednoczesnie KE ipanstwa cztonkowskie powinny zaciesnic¢
kooperacje zbankami iinnymi instytucjami finansowymi.
Wzorujac sie na rozwigzaniach amerykanskich i brytyjskich,
UE moze rozwazyé wysytanie regularnych ostrzezen
o mozliwych sposobach obchodzenia sankcji ikryteriach
wyszukiwania podejrzanych transakcji. By ograniczy¢
obchodzenie restrykcji za posrednictwem firm zagranicznych,
UE powinna w udokumentowanych  przypadkach
sankcjonowac takie przedsiebiorstwa. Te dziatania powinny
by¢ skoordynowane z USA — bardzo wysokie kary za tamanie
restrykcji odstraszytyby firmy iposrednikéow od handlu
z Rosja.
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