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Znaczenie relacji z Azjg i Europg
w Strategii bezpieczenstwa narodowego USA

Marcin Andrzej Piotrowski

Nowa Strategia bezpieczerstwa narodowego wskazuje na kluczowe znaczenie Indo-Pacyfiku dla
intereséw USA i stabilnosci systemu miedzynarodowego. Jednoczesnie jednym z przestan dokumentu
jest ponowne zapewnienie europejskich sojusznikow o amerykanskim zaangazowaniu w NATO

i bezpieczenstwo euroatlantyckie. Stany Zjednoczone tradycyjnie ktadg nacisk na koniecznosc¢

wzmacniania potencjatu konwencjonalnego Sojuszu w Europie.

12 pazdziernika  Biaty = Dom  opublikowat  Strategie
bezpieczeristwa narodowego USA (NSS), ktora jest wyktadnig
zatozen polityki bezpieczenstwa administracji Joe Bidena. NSS
zastepuje Tymczasowe wytyczne strategiczne  (INSSG)
opublikowane w marcu 2021 r. Prace Rady Bezpieczenstwa
Narodowego nad nowym dokumentem byly opdZnione ze
wzgledu na agresje Rosji przeciwko Ukrainie. Zatozenia NSS
zostang w najblizszym czasie rozwiniete w Strategii obrony
narodowej (NDS) iinnych dokumentach planistycznych
Pentagonu. Priorytety Bidena zwigzane ze skutkami zmian
klimatu dla bezpieczeristwa USA zostaty ujete juz wezesniej,
w zestawie dokumentéw administracji z pazdziernika 2021 r.

Wyzwania i zagrozenia dla USA. NSS opisuje podobienstwa
i roznice w charakterze zagrozen dla USA ze strony Chin i Ros;ji.
Oba te kraje sg autorytarne icoraz blizsze sobie
w konfrontacyjnym podejsciu do USA, innych demokracji oraz
istniejgcego porzadku miedzynarodowego. O ile wojna Rosji
z Ukraing jest biezgcym zagrozeniem dla bezpieczerstwa
Europy, otyle Chiny s3 jedynym rywalem USA, ktérego
ambicje, zdolnosci i mozliwosci globalne rosng.
Wielowymiarowa rywalizacja chinsko-amerykanska
koncentruje sie obecnie na obszarze Indo-Pacyfiku, ale
w biezacej dekadzie bedzie miata tez wymiar globalny. Chiny
wywierajg przy tym coraz czesciej presje dyplomatyczng
i ekonomiczng na swoich sgsiadéw i potencjalnie zagrazaja
wojskowo Tajwanowi. Dokument podkresla, ze wcigz istniejg
kwestie  globalne, wktérych  USA  iChiny moga

wspoétpracowad. Podejscie to jest wyrazng kontynuacjg
zatozen polityki USA wobec Chin i Azji, przyjetych jeszcze przez
administracje Baracka Obamy (Pivot to Asia).

NSS stwierdza, ze Rosja od 2014 r. prowadzi imperialistyczng
polityke wobec sgsiadéw, atrwajaca agresja przeciwko
Ukrainie jest tego kolejnym dowodem. Rosja nie tylko
destabilizuje porzadek miedzynarodowy, ale takze podwaza
procesy demokratyczne w innych krajach, w tym w USA. Rosja
stanowi obecnie ,bezposrednie itrwate zagrozenie” dla
miedzynarodowego pokoju i stabilnosci. USA wraz z NATO
i UE sg zjednoczone we wspieraniu Ukrainy, zapewniajac, ze
daza do tego, by wojna skonczyta sie ,,strategiczng porazkg”
Rosji. NSS zaznacza potrzebe kontynuacji wielowymiarowego
wspierania Ukrainy i jej integracji z Unig Europejska. USA beda
ponadto odstrasza¢ zagrozenia ze strony Rosji, a w razie
koniecznosci — broni¢ sojusznikdw z NATO. Dokument
zaznacza jednak, ze USA s3 gotowe do utrzymania stabilnosci
strategicznej ikontynuowania rozmoéw zRosjg na temat
kontroli zbrojen nuklearnych.

NSS — podobnie jak dokumenty poprzednich administracji —
przedstawia dosy¢ trwaty katalog zagrozen iwyzwan
ponadnarodowych dla obywateli iintereséw USA. Ich
kolejnos¢ jest obecnie nastepujgca: zmiany klimatu
i bezpieczenstwo energetyczne, globalne pandemie jak
COVID-19, bezpieczenstwo zywnosciowe, kontrola zbrojen
i nieproliferacja, terroryzm, cyberbezpieczenstwo, korupcja
i przestepczos$¢ zorganizowana. Dokument zaktada potrzebe
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utrzymania amerykanskiego przywdédztwa w opanowaniu
i zwalczaniu tych zjawisk. Podkresla, ze wcigz zmienia sie
charakter zagrozen terrorystycznych dla Ameryki. Al-Kaida
itzw. Panstwo Islamskie s3 bowiem nadal obecne
w Afganistanie, na Bliskim Wschodzie i w Afryce. NSS
przypomina tez ozagrozeniu rodzimym ekstremizmem,
problemie, ktéry podjeto juz w Narodowej strategii
zwalczania terroryzmu wewnetrznego z czerwca 2021 r.

Podejscie USA do Azji iEuropy. NSS podtrzymuje teze
o kluczowym znaczeniu obszaru Indo-Pacyfiku dla porzadku
miedzynarodowego iintereséw USA, podzielang takze przez
administracje  Obamy iDonalda Trumpa. NSS zaktada
potrzebe utrzymania swobody dostepu do Morza
Potudniowochinskiego oraz rozwoju nowych form wspétpracy
regionalnej, takich jak Quad (z Australig, Indiami iJaponig)
oraz AUKUS (z Australig i WIk. Brytanig). Te formaty beda
dopetnia¢ sie¢ sojuszy dwustronnych USA w Azji oraz
wspotprace z panstwami ASEAN i w ramach APEC. Dokument
podkresla walory tradycyjnych sojuszy wojskowych USA
z Australia, Japonig iKoreg Potudniowg oraz Filipinami
i Tajlandig. Dokument nie wnosi jednak nowych elementéw
na temat relacji z Tajwanem. Kwestie swobody zeglugi
i bezpieczenstwa szlakéw morskich beda nadal podstawg
rozwoju ,,partnerstwa obronnego” USA zIndiami. Tak jak
w innych regionach wspotpraca USA z krajami Azji powinna
obejmowac¢ kwestie przeciwdziatania zmianom klimatu
i innym zagrozeniom ponadnarodowym.

W poréwnaniu z NSS Obamy i Trumpa dokument Bidena
wiecej miejsca poswieca amerykanskiej polityce wobec
Europy. Relacje transatlantyckie sg oparte na wartosciach
demokratycznych, wspolnych interesach i wiezach
historycznych. USA pozostajg przywigzane do kolektywnej
obrony w ramach NATO ido zacie$niania partnerstwa z UE.
Dokument powtarza tez teze o amerykanskim wsparciu dla
Europy ,,wspdlnej, wolnej ibezpiecznej”, czyli dla polityki
realizowanej juz od 1991 r. W odniesieniu do NATO podkresla
potrzebe wzmocnienia  konwencjonalnego  potencjatu
sojusznikdw oraz amerykanski wkiad w odstraszanie
nuklearne Sojuszu. NSS wskazuje, ze oczekiwane jest
zwiekszenie europejskich inwestycji, zdolnosci i wktadéw do
Sojuszu. USA popierajg tez komplementarne z NATO
inicjatywy obronne UE. Dokument podkresla tez gotowosé
USA do uregulowania konfliktéw na Kaukazie Ptd. i stworzenia
stabilnego partnerstwa zTurcja. Wskazuje na znaczenie
wspotpracy USA z UE w kwestiach obrony demokracji i praw
cztowieka, rozwoju handlu, inwestycji i technologii, a takze na
role Europejczykdw na forum G7dla catej gospodarki
Swiatowej.

Whioski i perspektywy. Opublikowana NSS powstata
z opdznieniem — tradycyjnie dokument ten jest gotowy
w pierwszym roku nowej prezydentury. W poréwnaniu z NSS
Trumpa rownie silnie podkreslane jest przywigzanie do
,,amerykanskiego stylu zycia” i obrony globalnych wptywoéw

USA, ale NSS potwierdza tez odejscie od hasta,,America First”
Trumpa, ktérego skutkiem byly napiecia zsojusznikami
i watpliwosci co do gwarancji bezpieczenstwa dla nich.
Administracja podkresla przewidywalno$¢ amerykanskiego
zaangazowania polityczno-wojskowego w NATO
i bezpieczenstwo Europy. Strategia, podobnie jak przyjete
wczesniej dokumenty, sygnalizuje koniecznos¢ poszukiwania
rownowagi  miedzy  rywalizacja  a wspodtpracg  przy
rozwigzywaniu globalnych problemdéw. Jest potwierdzeniem
wizji polityki zaprezentowanej w kampanii wyborczej Bidena
i w teksécie INSSG. Nie zawiera wiec elementdéw, ktére bytby
zaskoczeniem dla  sojusznikéw z NATO. Priorytetowe
traktowanie Azji oraz wyzwan i zagrozen ze strony Chin jest od
ponad dekady kwestia ponadpartyjnego porozumienia
w USA. Naprzeciw tym priorytetom wychodzity juz
weczesniejsze inicjatywy NATO w kwestiach zmian klimatu oraz
nowych technologii. Cho¢ w najnowszej Koncepcji
strategicznej Sojuszu najwazniejsze s3 misja kolektywnej
obrony i zagrozenia ze strony Rosji, sojusznicy dostrzegaja tez
rosngce  wyzwanie ze strony Chin dla  obszaru
euroatlantyckiego.

NSS potwierdza, ze administracja Bidena bedzie kontynuowac¢
bezprecedensowe wsparcie dla Ukrainy az do ,,strategicznej
porazki” Rosji, ktdrg mozna rozumie¢ na wiele sposobow,
np.jako utrate jej zdolnosci ofensywnych. Dokument
sygnalizuje tez, iz sojusznicy i partnerzy USA z Azji powinni
zaangazowac sie w pomoc dla Ukrainy —dobrymi przyktadami
sg jak dotad Australia i Japonia, a wcigz negatywnym — Indie.
USA wskazujg jednoczesnie, ze zaangazowanie europejskich
sojusznikow w Indo-Pacyfiku moze wzmacnia¢ amerykanskie
interesy bezpieczenstwa. Nalezy to traktowac jak sygnat, ze
wzmacnianie bezpieczenstwa wtym regionie moze by¢
podstawg do rozwijania strategicznych relacji z USA.
Jednoznaczne sg tez sugestie pod adresem sojusznikdw
zNATO w sprawie zwiekszenia wydatkdw na obronnos¢
iinwestycje w konwencjonalne zdolnosci wojskowe, co
w wielu krajach jest bardzo zaniedbane. Chociaz administracja
Bidena nie podnosi tego publicznie, warto zaznaczy¢, ze
obecny wkfad czesci sojusznikdw z Europy Zachodniej
w odstraszanie iobrone wschodniej flanki jest wciaz
nieproporcjonalny do obecnosci sit USA wtym regionie.
Aczkolwiek dokument nie wspomina o Polsce, biorgc pod
uwage przyspieszong modernizacje jej sit zbrojnych, ma ona
dobrg pozycje wSojuszu i w kontekscie dwustronnej
wspotpracy wojskowej z USA. Dokument potwierdza wiec cele
polityki amerykanskiej w Europie, ktére s3 zbiezne
z interesami Polski. Istotne znaczenie dla rozwoju bilateralnej
wspotpracy obronnej z USA oraz polityki kolektywnej obrony
NATO moze miec¢ fragment NSS dotyczacy ,,zintegrowanego
odstraszania”, ktére zaktada skoordynowane wykorzystanie
wszystkich instrumentow panstwa i sit zbrojnych, stanowiace
podstawowe zatozenie nowej NDS.
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