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Pomoc humanitarna UE w Afganistanie — potrzeby i wyzwania

Elzbieta Kaca, Aleksandra Koziot

Ofensywa talibéw pogtebita kryzys humanitarny w Afganistanie. Mieszkancy borykajg sie nie tylko

z wymuszonymi przesiedleniami, ale takze z kryzysem zywnosciowym i zdrowotnym. UE zwiekszy pomoc

humanitarng, jednak jej skutecznos¢ beds ogranicza¢ niebezpieczne warunki pracy organizacji

pozarzgdowych. Realizacja pomocy wymaga porozumienia z talibami w sprawie respektowania przez nich

prawa humanitarnego.

Celem pomocy humanitarnej jest ratowanie i ochrona zycia
ludzi bez wzgledu na sytuacje polityczng, co odréznia jg od
pomocy rozwojowej. Polega na zapewnieniu schronienia,
opieki medycznej, zywnosci, dostepu do czystej wody,
edukacji  iniezbednych ustug. Unia posiada juz
doswiadczenie wspodtpracy ztalibami wtej dziedzinie:
w latach 1996-2001 realizowata pomoc humanitarng spoza
terytorium Afganistanu, a pdzniej dziatata na zajetych przez
nich terenach. W 2021r. UE jest drugim najwiekszym
dawca pomocy humanitarnej wtym panstwie (po USA),
przekazujac jedna dziesigta catego wsparcia (ok. 70 min
dolaréw, patrz tabela).

Po przejeciu wiadzy przez talibow w sierpniu br. UE —
podobnie jak inni wieksi dawcy pomocy, np. USA, Wielka
Brytania i agendy ONZ — kontynuuje wsparcie humanitarne
dla Afganistanu za posrednictwem organizacji partnerskich.
Najwieksze znich, np. Norweska Rada do spraw
Uchodzcow, Lekarze bez Granic, Emergency (Wtochy),
UNHCR, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
nadal dziatajg na miejscu. UE planuje zwiekszy¢ pomoc
humanitarng do kwoty 200 min euro w2021r. cho¢
podobnie jak niektore panstwa cztonkowskie, np. Niemcy,
Finlandia i Szwecja, wstrzymata dotychczasowa wspétprace
rozwojowg  z Afganistanem,  warunkujac  jg = m.in.
poszanowaniem praw cztowieka.

Potrzeby humanitarne Afganistanu. Wedtug szacunkow
ONZ 18,4 min Afganczykow (prawie potowa ludnosci kraju)
wymaga pomocy humanitarnej. Jest to efektem niskiego
poziomu rozwoju gospodarczego kraju istabosci struktur
panstwowych — z danych Banku Swiatowego wynika, ze
wydatki publiczne byty dotad finansowane w 75% z dotacji

zagranicznych.  Trudng  sytuacje pogtebit  kryzys
bezpieczenstwa zwigzany z ofensywag talibdw, a takze skutki
katastrof naturalnych — powodzi na zachodzie kraju
i najwiekszej od lat suszy.

Od poczatku roku 550 tys. oséb zmuszonych byto opuscié
swoje domy, tym samym liczba przesiedlonych wzrosta do
4,2 min. Szczegdlnie zagrozone sg kobiety idzieci, ktére
stanowig 80% z 250 tysiecy osob, ktdére od maja uciekty
przed talibami. W obozach dla przesiedlonych panujg zte
warunki — brakuje dostepu do wody i sanitariatow. Trudna
do oszacowania jest obecnie liczba uchodzcéw. Wptywa na
to dynamiczna sytuacja na lotnisku w Kabulu oraz na
lagdowych przejsciach granicznych, ktére sg kontrolowane
przez talibdw utrudniajgcych przeptyw ludnosci. Migracji
starajg sie zapobiega¢ takze panstwa sasiadujgce, m.in.
Pakistan i Iran, uszczelniajac granice.

Kryzys zywnosciowy dotyka obecnie 12,2 mIn Afganczykow.
Pogtebiajg go spadek produkcji rolnej o 28% w stosunku do
ub.r. i rosngce ceny zywnosci. Potowa dzieci ponizej pigtego
roku zycia 125% kobiet wcigzy cierpi na powazne
niedozywienie. Wiele osdb nie otrzymuje pensji lub traci
prace — ponizej granicy ubdstwa zyje obecnie ponad 50%
ludnosci kraju, ale Bank Swiatowy szacuje, ze wkrétce moze
byc¢ to nawet 70%.

Afganistan jest dotkniety takze przez kryzys zdrowotny. Az
jedna trzecia mieszkancéw nie ma dostepu do
podstawowej opieki zdrowotnej. Ryzyko nasilenia sie liczby
zachorowan na COVID-19 jest wysokie ze wzgledu na niski
odsetek zaszczepionych (niewiele ponad 1% populacji).
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Dostep do testow jest bardzo ograniczony irzeczywista
skala epidemii jest trudna do oszacowania.

Wyzwania dla UE. Wielko$¢ pomocy humanitarnej UE
i pozostatych dawcow nie pokrywa rosngcych potrzeb
Afganistanu. ONZ szacuje, ze potrzebne jest ok. 1,3 mld
dolaréw, ale dotychczas zapewniono tylko 39% tej kwoty.
Cho¢ najwieksi dawcy zwiekszajg wptaty, niektore panstwa
zapewne zmniejszg tymczasowo finansowanie z powoddéw
organizacyjnych. Beda tez niechetnie przekierowywaty
srodki na dziatania nieznanych im organizacji afganskich,
ktére mogg by¢ kontrolowane przez talibéw.

UE bedzie musiata dostosowac sposdéb udzielania pomocy
humanitarnej do nowej sytuacji — przede wszystkim
zorganizowac prace unijnej delegatury, wtym biura ds.
pomocy humanitarnej (ECHO), ktore zostaty ewakuowane
zKabulu. Cho¢ dziatania pomocowe mogg by¢
koordynowane z Brukseli, szybkie ulokowanie tych struktur
w panstwie sgsiedzkim Afganistanu pozwolitoby
utrzymywac biezagce kontakty polityczne z wtadzami,
a takze robocze z miejscowymi pracownikami. Realizacja
projektow bedzie ograniczona z powodu malejgcej liczby
pracownikdéw organizacji humanitarnych na miejscu.
Wedtug ONZ w 2020 r. w catym Afganistanie byto 161 NGO
dziatajgcych w tym obszarze (potowa z nich to organizacje
afganskie). Czesc ich pracownikow, zwtaszcza
zagranicznych, opuszcza kraj ze wzgledu na ryzyko dziatan
odwetowych ze strony talibdw. Zarzadzanie na odlegtos¢
utrudni  przeptyw informacji, monitoring  realizacji
projektow iocene potrzeb lokalnych spotecznosci.
Ograniczy tez koordynacje catej pomocy miedzynarodowej
— misje eksperckie KE dostarczaty wielu panstwom cenng
wiedze na temat sytuacji humanitarnej w poszczegdlnych
regionach.

Najwiekszym wyzwaniem beda niebezpieczne warunki
pracy NGO — Afganistan od lat pozostaje w czotéwce
panstw z najwiekszg liczbg atakéw na pracownikdéw
organizacji humanitarnych ($rednio kilkanascie przypadkéw
rocznie). Pojawiajg sie takze doniesienia, ze talibowie
aktywnie  poszukujg  0s6b  powigzanych  zsitami
koalicyjnymi, grozgc $miercig catym rodzinom, jesli nie
poddadzg sie dobrowolnie (oficjalnie jednak deklarujg
petng amnestie). Mozliwosci niesienia pomocy zaleze¢ beda
od porozumienia z talibami co do respektowania przez nich
prawa humanitarnego. Szef unijnej dyplomacji Josep Borrell
koordynuje dziatania UE w tej kwestii z grupg G7, do ktérej
nalezg istotni dawcy pomocy miedzynarodowe;j
w Afganistanie. Nawet jesli uda sie osiggng¢ porozumienie,
watpliwe jest, by zagwarantowato ono w petni bezpieczne
warunki pracy. Dotychczas realizacja pomocy humanitarnej
zalezata od nastawienia lokalnego przywddztwa talibow
i negocjacji prowadzonych znimi przez afganskich
pracownikéw organizacji humanitarnych. W zaleznosci od
regionu zdarzajg sie przypadki ipozytywnej wspotpracy,

i ograniczen w dziatalnosci NGO czy atakéw na ich
pracownikow.

Problemem dla UE pozostanie zapewnienie réwnego
dostepu do pomocy dla grup najbardziej wrazliwych
i przejrzystosci wydatkowania Srodkow. Lokalne
przywédztwo talibow decyduje otym, kto moze nies¢
pomoc i zniej korzysta¢ (czesto zabrania sie tego
kobietom), a takze gdzie skierowane zostang $rodki (czes¢
z nich trafia bezposrednio do talibdw). Mimo ze do tej pory
talibowie teoretycznie pozwalali — pod okreslonymi
warunkami — na edukacje kobiet na poziomie
podstawowym, w praktyce na terenach przez nich
kontrolowanych takie placowki nie powstawaty z obawy
o konsekwencje. Deklarowane wprowadzenie prawa
szariatu na terenie catego kraju moze jeszcze pogtebic te
tendencje.

W sytuacji wstrzymania przez UE wspdtpracy rozwojowej
wyzwaniem bedzie poprawa sytuacji afganskiego
spoteczedstwa  w dtuzszej  perspektywie.  Wsparcie
humanitarne jest rozwigzaniem krétkofalowym. Pomoc UE
w postaci przekazywania gotowki osobom dotknietym
kryzysem udzielana jest przez kilka miesiecy, podczas gdy
przesiedleni pozostajg w obozach wiele lat. UE jest
najwiekszym  dawcg pomocy w sektorze zdrowia
w Afganistanie, wysytajac np. mobilne punkty medyczne na
obszary wiejskie idotujac dziatalnosé¢ szpitali. Jesli nie
bedzie finansowany rozwdj lokalnych zdolnosci w tej
dziedzinie, organizacje humanitarne pozostang obarczone
ciezarem prowadzenia obiektéw medycznych przez czas
nieokreslony.

Whioski i perspektywy. W zwigzku ztrudng sytuacjg
wewnetrzng iodcieciem talibéw od miedzynarodowego
finansowania (np. zamrozeniem aktywow afganskiego
banku centralnego i dostepu do rezerw
z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego), potrzeby
humanitarne w Afganistanie bedg w najblizszym czasie
rosty. Zwiekszenie pomocy humanitarnej UE jest istotne,
gdyz jej atutem jest wypracowana sie¢ kontaktow
i wieloletnie doswiadczenie w pracy na obszarach zajetych
przez talibow. W zaleznosci od rozwoju  sytuacji
wewnetrznej, UE moze uzupetni¢ wsparcie, wznawiajgc
cze$¢ pomocy rozwojowej, jednak pod warunkiem
zapewnienia przez talibdw dostepu do niej kobiet, dzieci
i mniejszosci.

Ze wzgledu na trudng sytuacje bezpieczenstwa powaznym
wyzwaniem bedzie Swiadczenie pomocy na miejscu.
W praktyce realizacja projektéw najprawdopodobniej nadal
zaleze¢ bedzie od decyzji lokalnego przywddztwa talibow
i bedzie wigza¢ sie zryzykiem przede wszystkim dla
afganskich wspotpracownikdw organizacji
miedzynarodowych. Komisja Europejska powinna wiec we
wspotpracy z G7 domagacd sie realizacji prawa
humanitarnego przez talibdw i monitorowac ich dziatania.
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Najwieksi dawcy pomocy/fundusze w ramach pomocy koordynowanej przez ONZ w 2021 r. —
tzw. Humanitarian Response Plan.

Podmiot/fundusz

Wysokos¢ pomocy
w min dol.

Odsetek pomocy

USA 223,48 44,96%
Komisja Europejska 69,61 14%
Centralny Fundusz Reagowania Kryzysowego (CERF) 30,00 6,03%
Japonia 26,93 5,42%
Niemcy 25,49 5,11%
Dania 21,40 4,30%
Szwecja 21,04 4,23%
Wielka Brytania 20,64 4,15%
Kanada 18,10 3,64%
Australia 7,66 1,54%
Norwegia 5,32 1,07%
Szwajcaria 4,62 0,93%

Zrédto: PISM, opracowanie wiasne.

W ramach Humanitarian Response Plan koordynowane jest 78,4% catej pomocy humanitarnej w Afganistanie
(wiele panstw udziela jej samodzielnie) — udziat UE w catosci pomocy wynosi wiec ok. 11%.
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