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Perspektywy wspoétpracy technologicznej USA-UE

Marta Makowska, Pawet Markiewicz

UE zacies$nia wspotprace technologiczng ze Stanami Zjednoczonymi. Stuzy¢ ma temu m.in. niedawno
powofana wspdlna Rada ds. Handlu i Technologii. Nowe projekty transatlantyckie i wieksza koordynacja
dziatan w obszarach sztucznej inteligencji, zabezpieczenia taricuchdw dostaw i cyberbezpieczensta s
elementem szerszej strategii przeciwdziatania technologicznej dominacji Chin. Najwiekszym wyzwaniem
bedzie koordynacja polityki wobec korporacji technologicznych, m.in. z powodu planéw UE

wprowadzenia legislacji w dziedzinie konkurencji na rynku cyfrowym, ktére uderzag w amerykanskie firmy.

Prezydentura Donalda Trumpa przyczynita sie do
pogorszenia relacji politycznych i handlowych z UE.
Narastajacy wowczas protekcjonizm gospodarczy Stanow
Zjednoczonych byt jednym z czynnikéw mobilizujgcych Unie
do realizacji koncepcji ,technologicznej suwerennosci”.
Strategia cyfrowa UE z 2020 r. definiowata jg jako
zwiekszenie zdolnosci UE do wytwarzania wysokich
technologii i ksztattowania globalnych norm cyfrowej
gospodarki. Zmiane przyniosto objecie urzedu prezydenta
przez Joe Bidena. Szczegdlne znaczenie ma ewolucja
podejscia amerykanskiej administracji wobec big techu,
wyrazona m.in. zwiekszeniem kompetencji Federalnej
Komisji ds. Handlu w zakresie polityki antymonopolowe;j.
ZacieSnienie relacji ma przeciwdziata¢ dominacji panstw
autorytarnych w obszarze cyfrowym. Wspodtpraca bedzie
rozwijana m.in. w ramach Rady ds. Handlu i Technologii
(TTC) powotanej w czerwcu br. podczas szczytu USA-UE.

Obszary pogtebionej wspoétpracy. Dwustronne forum TTC
przewiduje m.in. koordynacje wspdlnych standardow
technologicznych w kluczowych obszarach, np. internetu
rzeczy (loT) oraz bezpieczenstwa sieci i praw cztowieka.
Cyfryzacja jest traktowana przez USA i UE jako narzedzie
modernizacji gospodarki (w 2020 r. obroty ustug cyfrowych
wyniosty odpowiednio 9% i 4 % PKB) a uregulowanie rynku
—jako kluczowe dla jego dalszego wzrostu.

Uruchomienie dialogu UE-USA ma wzmocnié
egzekwowanie prawa konkurencji wobec najwiekszych firm
cyfrowych. Aktualnie w obu izbach Kongresu USA s3
prowadzone ponadpartyjne dziatania w celu regulacji
polityki konkurencji na rynku cyfrowym. W czerwcu br.

komisja ds. sprawiedliwosci w Izbie Reprezentantow
przedstawita pakiet pieciu ustaw w tym zakresie.
Proponowana legislacja jest zblizona do unijnych projektéw
aktédw o rynkach i ustugach cyfrowych zaprezentowanych
przez Komisje Europejskg (KE) w grudniu 2020 r.

USA i UE dazg réwniez do zaciesnienia wspotpracy
w dziedzinie sztucznej inteligencji (Al). Celem jest m.in.
przeciwdziatanie aspiracjom ChRL do osiggniecia pozycji
Swiatowego lidera tego obszaru do 2030 r. W kwietniu br.
KE opublikowata projekt dotyczacy regulacji Al, ktéry zostat
pozytywnie oceniony przez cztonkédw administracji Bidena
(m.in. przez doradce ds. bezpieczeristwa narodowego).
Prezydencki plan wobec Al zaktada inwestycje stuzgce
modernizacji amerykanskiej infrastruktury (badania i rozwdj
technologii warte ok. 300 mld dol.), stwarzajgc pole do
wspotpracy z UE. Ponadto strony zobowigzaty sie do
zwiekszenia naukowego wymiaru partnerstwa — wymiany
ekspertow oraz informacji i doswiadczen badawczych.

Kluczowe dla Bidena jest zwiekszenie wspotpracy
w zakresie  bezpieczenstwa, szczegdlnie w  celu
przeciwdziatania cyberatakom ze strony ChRL i Rosji.
Zarowno w Europie, jak i w USA rosnie zwigzane z tym
zagrozenie. W br. rosyjscy hakerzy zaatakowali dla okupu
(ransomware) sektor przetwérczy i krytyczng infrastrukture
energetyczng w USA, a chinska grupa przeprowadzita
cyberatak na serwery mailowe Microsoft, ktéry dotknat
podmioty na catym swiecie, w tym w UE (Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego). Administracja Bidena zwiekszy
wspotprace w obszarze przeciwdziatania dezinformacji
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i zagrozeniom hybrydowym z europejskimi partnerami
w ramach istniejgcego cyberdialogu UE-USA.

Wyzwania. Stany Zjednoczone s3g krytyczne wobec
europejskich planow regulacji rynku cyfrowego, ktora
dotknie  amerykanskie korporacje  technologiczne.
Przedstawione przez KE projekty aktow o rynkach
i ustugach cyfrowych zwierajg szereg obowigzkow
i ograniczen dla najwiekszych platform internetowych,
gtéwnie amerykanskich (np. zwiekszenie transparentnosci
sposobdéw przetwarzania danych, co ma na celu ochrone
praw  uzytkownikow). Jeszcze przed podpisaniem
porozumienia o powotaniu TTC komunikat Narodowej Rady
Bezpieczenstwa USA skierowany do instytucji UE
przestrzegat przed antyamerykanskim — wydzwiekiem
planowanej legislacji, ktéra mogtaby utrudni¢ wspotprace
transatlantycka.

Trudne bedzie wynegocjowanie porozumienia dotyczgcego
transferu i zarzagdzania danymi osobowymi. W lipcu 2020 r.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat
wyrok uniewazniajgcy umowe Privacy Shield, na mocy
ktérej legalne byto przesytanie i sktadowanie danych, np.
europejskich uzytkownikow Facebooka, na terytorium USA.
TSUE stwierdzit, Ze porozumienie nie zapewnia
wystarczajgcej ochrony danych osobowych, poniewaz
amerykanskie prawo przewiduje zbyt duzy dostep
administracji panstwowej do danych przechowywanych
przez rodzime firmy. Wbrew zapowiedziom politycznym nie
opracowano nowej wersji umowy. Brak zgody co do zasad
polityki prywatnosci ogranicza mozliwo$¢ wymiany danych,
a takze zwieksza koszty funkcjonowania transatlantyckich
bizneséow. Chociaz w lipcu br. prezydent USA podpisat
rozporzadzenie o opracowaniu standardéw monitorowania
sposobu zarzadzania danymi osobowymi przez cyfrowych
gigantow (Apple, Facebook, Amazon, Google), podjete
dziatania nie s wystarczajgce. Europejskie organizacje
bronigce prawa prywatnosci zastrzegajg, ze z uwagi na
niekompatybilne systemy prawne po obu stronach
Atlantyku  trudno bedzie wypracowa¢ kompromis
zastepujacy  uniewazniong umowe Privacy  Shield,
a ewentualne porozumienie szybko trafi do ponownego
rozpatrzenia przez TSUE.

Dla skutecznej wspdtpracy wyzwaniem moze sie okazac
niespdjnos¢ polityczna wewnatrz Unii. Jest ona widoczna
zarowno w obszarze regulacji gospodarki cyfrowej, ale
takze — relacji panstw cztonkowskich z Chinami. Z kolei
w USA, gdzie administracja Bidena znaczaco zmienita
podejscie do korporacji technologicznych wzgledem
poprzedniej prezydentury, Kongres moze blokowac zbyt

daleko idgce  zmiany  prawodawcze. W Izbie
Reprezentantdow  Republikanie sg  ostrozni  wobec
wprowadzania zmian uderzajgcych w firmy big tech,
a Demokraci sg bardzo podzieleni. Powodem jest skuteczny
lobbing tych korporacji w Kongresie.

Perspektywy. Ustanowienie transatlantyckiej Rady ds.
Handlu i Technologii moze wzmocni¢ pogtebiong
wspoétprace w co najmniej kilku dziedzinach. W kroétszej
perspektywie, w obliczu aktualnej polityki technologicznej
Chin, Stany Zjednoczone bedg zabiegaty o wzmozona
wspotprace  w  obszarze bezpieczenstwa:  zaréwno
zabezpieczenia infrastruktury krytycznej przed
cyberatakami, jak roéwniez ochrony technologicznej
wtasnosci intelektualnej i kontroli zagranicznych inwestycji.
Powodzenie wspdtpracy bedzie zalezne od zdolnosci UE do
osiggniecia  wewnetrznego porozumienia co do
bezpieczenstwa sieci 5G czy preferowanego zakresu
narzedzi ograniczajacych udziat chidskich koncernow
w unijnej gospodarce cyfrowej.

W dtuiszej perspektywie strony beda dazyty do
opracowania kompromisu w dziedzinie uniwersalnych
standardéw technologicznych, np. co do uzycia Al czy loT.
Wspdlne uzgodnienia mogg przyczyni¢ sie do globalizacji
proponowanych rozwigzan i stanowic¢ narzedzie nacisku na
panstwa trzecie, w tym Chiny. W dtugofalowej wspotpracy
szczegblnie istotne bedzie zabezpieczenie krytycznych
fancuchéw wartosci. Dla Polski, jednego z czotowych
producentow baterii litowo-jonowych, jest to szczegdlnie

istotne. Pozytywny  wplyw blizszej wspotpracy
technologicznej ze Stanami Zjednoczonymi bedzie
zauwazalny takze w obszarze infrastruktury

technologicznej, z uwagi na zaangazowanie amerykanskich
firm w polska gospodarke cyfrowa, np. w chmury
obliczeniowe czy osrodki badawczo-rozwojowe.

Pomimo istotnej zmiany w podejsciu administracji Bidena
do platform internetowych prowadzenie transatlantyckiej
polityki wobec tych firm bedzie trudne z uwagi na
wewnetrzne uwarunkowania obu stron. USA pozostang
krytyczne wobec unijnych regulacji rynkéw i ustug
cyfrowych z powodu ich antyamerykanskiego wydzwieku,
jednoczesnie przyspieszg wtasne procesy legislacyjne w tej
dziedzinie, ktdre mogg, pod naciskiem Kongresu, by¢ mniej
restrykcyjne dla  big techu. Rowniez osiggniecie
porozumienia z zakresu ochrony prywatnosci danych przy
obecnych niekompatybilnych systemach prawnych ma
niewielkie szanse na powodzenie, przedtuzajac niekorzystny
dla transatlantyckiego biznesu stan niepewnosci prawne;j.
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