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Wptyw sytuacji w Afganistanie na bezpieczenstwo regionalne
w Azji Centralnej

Arkadiusz Legieé

Z perspektywy panstw Azji Centralnej potencjalna destabilizacja Afganistanu postrzegana jest jako czynnik

wzmacniajagcy W regionie zagrozenia o charakterze transnarodowym. Skutkowaé to bedzie wieksza
podatnoscig tych panstw na wptywy, przede wszystkim ze strony Rosji, ktdra opiera swojg polityke
w regionie na instrumentach militarnych. Negatywne konsekwencje wycofania wojsk USA z Afganistanu sg
wykorzystywane propagandowo przez Rosje, Chiny i Turcje jako przyktad braku wiarygodnosci USA, ale
takze panstw europejskich, co ograniczy perspektywy wspétpracy republik sSrodkowoazjatyckich z USA i UE.

Panstwa Azji Centralnej, zwiaszcza graniczgce
z Afganistanem Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan, od
kilkunastu miesiecy przygotowywaty sie na przejecie wtadzy
w tym panstwie przez talibéw, rozwijajac z nimi robocze
kontakty. Dlatego tez utrzymaty swojg obecnosc
dyplomatyczng w Afganistanie. Obawiajg sie jednak
destabilizacji panstwa pod rzadami talibéw izwigzanego
ztym wzmocnienia istniejgcych  zagrozen dla ich
bezpieczenstwa. Sa zainteresowane utrzymaniem
pragmatycznych stosunkow zZ nowym rzgdem,
przeciwdziataniem destabilizacji regionu oraz kontynuacjg
waznych dla nich projektéw infrastrukturalnych (m.in.
gazociggu TAPI — Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie).
Ryzyko eskalacji konfliktu w Afganistanie miedzy sitami
talibow i Narodowego Frontu zgrupowanego w Dolinie
Pandzsziru moze jednak negatywnie wptyngé na status
mniejszosci tadzyckiej (ok. 27% populacji) i uzbeckiej (9%).
Czesc ich liderow (gtéwnie przebywajacych na emigracji
w Tadzykistanie lub zgrupowanych w Dolinie Pandzsziru)
sympatyzuje z wrogim wobec talibdw ugrupowaniem, co
moze komplikowaé panstwom Azji Centralnej mozliwosci
wspotpracy z talibami.

Zagrozenia o charakterze transnarodowym. Najwiekszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa Azji Centralnej jest
prawdopodobny wzrost aktywnosci organizacji
terrorystycznych na terytorium Afganistanu. Talibowie,
mimo 7e deklarujg zerwanie zwigzkéw z organizacjiami

terrorystycznymi, wciaz utrzymuija kontakty m.in. z Al Kaidg,
Islamskim Ruchem Uzbekistanu, Islamskg Unig Dzihadu,
Islamska Partia Wschodniego Turkiestanu czy Laszkar
e Toiba. Ugrupowania te moga, korzystajgc z przychylnosci
talibow lub wykorzystujac ich ograniczone mozliwosci
sprawowania efektywnej kontroli nad catym panstwem,
zintensyfikowa¢ w Afganistanie dziatania szkoleniowe
i logistyczne zudziatem m.in. obywateli panstw Azji
Centralnej. Zainteresowane sg tym rowniez lokalne komarki
tzw. Panstwa Islamskiego (Pl), skonfliktowanego z talibami
i odpowiedzialnego m.in. za zamachy na lotnisku w Kabulu
26 sierpnia br. W efekcie wzmocnieniu mogg ulec zdolnosci
operacyjne ugrupowan wrogich wobec zsekularyzowanych
rezimbw  panstw  Azji  Centralnej, co  zwiekszy
prawdopodobienstwo zamachdw terrorystycznych na ich
terytorium. Panstwa Azji Centralnej obawiajg sie réwniez, ze
wewnetrzna destabilizacja Afganistanu ufatwi naptyw na
jego terytorium zagranicznych bojownikéw. Sprzyjatoby to
odnowieniu powigzan talibéw iobecnych w Afganistanie
bojownikéw z Rosji i Azji Centralnej z innymi ugrupowaniami
z Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej, ktére powstaty m.in.
podczas dzihadu w Afganistanie w latach 80. XX w. czy
w Syrii ilraku wlatach 2013-2019. Grupg szczegdlnie
narazong na radykalizacje i wyjazd do Afganistanu w celu
dotgczenia do dziatajgcych tam ugrupowan sg migranci
zarobkowi z Azji Centralnej, zmuszeni do opuszczenia
rosyjskiego rynku pracy w zwigzku z pandemig COVID-19.
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Uzbekistan iTadzykistan przyjety kilka tysiecy afganskich
uchodzcow, jednak nie maja srodkéw do zapewnienia im
odpowiedniej pomocy, borykajac  sie  z wysokim
bezrobociem ipogorszeniem sytuacji bytowej obywateli.
Dlatego beda dazyty do zmuszenia afganskich uchodzcéw
i migrantéw do wyjazdu z powrotem do Afganistanu lub do
Rosji i Turcji (przez funkcjonujgce szlaki migracyjne),
a nastepnie do UE (np. wramach organizowanych przez
Rosje i Biatoru$ operacji transportu migrantéw, ktdére sa
wykorzystywane do stymulowania kryzysu migracyjnego
przeciwko panstwom wschodniej flanki UE).

W konsekwencji ograniczenia zagranicznego wsparcia
finansowego dla rzadu w Kabulu ipogorszenia sytuacji
bytowej Afganczykdw wzrosngé moze produkcja heroiny
i opium. Odpowiadajg one, zgodnie zszacunkami Biura
Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykdéw i przestepczosci
(UNODC), za ok. 80% swiatowego rynku opiatow. Szlaki
przemytu afganskich narkotykow prowadzgce do Europy
przebiegajg przez Azje Centralng (tzw. szlak pétnocny, ktory
odpowiada za ok. 40% eksportu afganskich opiatow),
a nastepnie przez Turcje lub Rosje. Panstwa Azji Centralnej
obawiaja sie, ze talibowie, wbrew zapewnieniom, nie beda
zwalczaé produkcji i eksportu afganskich opiatow, co moze
spowodowac ich wiekszg dostepnos¢ w regionie. W obawie
przed destabilizacja Afganistanu i eksportem
transnarodowych zagrozen panstwa regionu od kilku
miesiecy mobilizujg wojska oraz wzmacniajg ochrone swoich
potudniowych granic. Wspodtpracuja przy tym zRosja
i rozwijang przez nig Organizacjg Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ). W 2021r. wzwigzku z sytuacja
w Afganistanie zaplanowano najwiekszg od lat intensyfikacje
wspolnych ¢wiczen wojskowych, odbywajgcych sie zaréwno
wramach OUBZ, jak iotwartych na wspodtdziatanie
z panstwami spoza tej organizacji — m.in. w sierpniu br.
w Tadzykistanie odbyty sie manewry z udziatem wojsk Rosji,
Tadzykistanu i Uzbekistanu.

Whptywy zewnetrzne. Potencjalne pogorszenie
bezpieczenstwa regionalnego w Azji Centralnej rodzi
wyzwania dla panstw zaangazowanych w regionie: Rosji,
Chin czy Turcji. Eksport radykalnej islamskiej ideologii
z Afganistanu do panstw Azji Centralnej zagraza Rosji
(pozostajgcej najwiekszym rynkiem pracy dla migrantow
ztego regionu), Chinom (zaangazowanym gospodarczo
w regionie oraz obawiajgcym sie wiekszej aktywnosci
terrorystdw ujgurskich) oraz Turcji (bedgcej waznym
kierunkiem migracji ekonomicznej z Azji Centralnej).

Rosja, Chiny i Turcja postrzegajg jednoczesnie pogorszenie
bezpieczenstwa regionalnego jako szanse na wzmocnienie
swoich wptywdéw w Azji Centralnej. Rosja wykorzysta
zagrozenia _ ptyngce z destabilizacji  Afganistanu do

wzmochienia obecnosci wojskowe] i presji politycznej na
panstwa Azji Centralnej. Bedzie naciskata na Uzbekistan, by
dotaczyt do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) czy
OUBZ. Rosja zintensyfikuje tez wspdlne manewry i éwiczenia
w ramach OUBZ, ktérej cztonkami sg Kazachstan, Kirgistan
i Tadzykistan.

Chiny, w celu ochrony swoich zachodnich granic (w tym
bezposredniej z Afganistanem) oraz chiniskich inwestycji
w Azji Centralnej, wzmocnig zaangazowanie w sferze
bezpieczenstwa regionalnego. Mogg zaréwno zwiekszyc
wykorzystanie chinskich prywatnych firm wojskowych
(PFW), jak i umocni¢ dwie bazy wojskowe (w Tadzykistanie
i Afganistanie).

Mozliwos¢ wspodtpracy w tej dziedzinie z paristwami regionu
wykorzysta réowniez Turcja. Jest ona zainteresowana
wsparciem ochrony granic panstw Azji Centralnej
i podjeciem dziatan stabilizacyjnych w samym Afganistanie.
W tym celu jest gotowa uzy¢ swoje PFW, m.in. dla ochrony
infrastruktury krytycznej, np. gazociggu TAPI.

Whioski iperspektywy. Przejecie wtadzy w Afganistanie
przez talibow jest postrzegane przez panstwa Azji Centralnej
jako czynnik wzmacniajacy zagrozenia o charakterze
transnarodowym. Skutkowac to bedzie wiekszg podatnoscig
tych panstw na wptywy — szczegdlnie Rosji, ktéra opiera
swojq polityke w regionie na instrumentach militarnych, ale
rowniez ze strony Chin czy Turcji. Negatywne konsekwencje
wycofania wojsk USA z Afganistanu sg przez te panstwa
wykorzystywane propagandowo jako przyktad braku
wiarygodnosci USA ipanstw europejskich, co ograniczy
mozliwosci i perspektywy wspotpracy republik
srodkowoazjatyckich z USA i UE. Panstwa wschodniej flanki
UE i NATO, wtym Polska, powinny przygotowac sie na
wieksze niz dotychczas wykorzystanie przez Rosje i Biatorus
niekontrolowanej migracji z Azji Centralnej i Afganistanu
jako elementu presji politycznej, mimo ze skala tych migracji
bedzie ograniczona.

UE moze wzmocni¢ wspotprace z panstwami Azji Centralnej
w zakresie kontroli granic iprzeciwdziatania handlowi
narkotykami. Wazng role odgrywajg w tych obszarach
prowadzone przez UE w regionie programy BOMCA (Border
Management in Central Asia) i CADAP (Central Asia Drug
Action Programme), ktorych mandat i finansowanie mogga
wymaga¢ wzmocnienia. Polska, przewodniczac OBWE
w 2022 r., moze zainicjowac dziatania na rzecz stabilizacji
pogranicza Azji Centralnej i Afganistanu. Wsparcie dla
ochrony granic panstw regionu ze strony innych panstw
cztonkowskich w ramach mandatu OBWE ograniczatoby
skale instrumentalizacji kwestii bezpieczenstwa
regionalnego przez Rosje czy Chiny.
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