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Perspektywy stosunkow Biatorus—Ukraina

Maciej Zaniewicz

Relacje biatorusko-ukrainskie zaczety ulegac¢ pogorszeniu w sierpniu ub.r., gdy Biatorus przekazata Rosji —

a nie Ukrainie — zatrzymanych w Minsku prorosyjskich najemnikéw walczacych w Donbasie. Ukraina

przytgczyta sie do unijnej polityki sankcji wobec Biatorusi; oba panstwa wprowadzity tez wzajemne

ograniczenia w handlu. Stosunki dwustronne prawdopodobnie ulegng dalszemu pogorszeniu.

Stosunki dwustronne przed kryzysem. Gtéwnym czynnikiem
warunkujgcym relacje biatorusko-ukrainskie jest stosunek
obu panstw do Rosji. Cztonkostwo Biatorusi w Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz jej integracja
zRosja w ramach Panistwa Zwigzkowego postrzegane sg
przez Ukraine jako zagrozenie dla bezpieczenstwa. Wsrdéd
ukrainskich decydentéw panowato przekonanie, ze Ukraina
powinna wspiera¢ suwerennos¢ Biatorusi, rozwijajac z nig
relacje  handlowe iutrzymujagc przyjazne kontakty
polityczne. Miato to zapobiega¢ izolacji Alaksandra
tukaszenki, ktéra mogta skutkowac¢ dalszym uzaleznieniem
Biatorusi od Ros;ji.

Poziom dwustronnej wymiany handlowej wzrést z 3,4 mid
dol. w2014r. do 5,7mld dol. w2019r. Rozwojowi
kontaktow gospodarczych sprzyjano na najwyzszym
szczeblu, m.in. organizujagc Forum Regiondéw Biatorusi
i Ukrainy z udziatem prezydentéw obu panstw. Podczas
dwadch edycji Forum podpisano kontrakty na ok. 600 min dol.
Mimo dodatniego bilansu handlowego Biatorusi (4,1 mid
dol. eksportu i 1,6 mld dol. importu) jest ona w wiekszym
stopniu zalezna od Ukrainy zuwagi na mniejszg
dywersyfikacje eksportu. Kluczowe znaczenie w handlu
dwustronnym odgrywajg produkty ropopochodne: na rynku
ukrainskim ok. 30% paliw pochodzi z Biatorusi, jednoczesnie
ok. 40% eksportu tych produktéw z Biatorusi trafia na
Ukraine. Wytwarza to wzajemng zalezno$¢ sektoréw
paliwowych obu panstw. Ukraina dotychczas nie byta
w stanie ograniczy¢ importu z Biatorusi, ktérej przewaga byty
niskie koszty produktéw itransportu. Uzaleznienie od
eksportu na Ukraine nie budzito zkolei obaw strony
biatoruskiej zpowodu niskiego ryzyka politycznego

(w przeciwienstwie np. do sankcji w przypadku eksportu do
UE).

Kryzys stosunkéw dwustronnych. Relacje miedzy Biatorusig
a Ukraing zaczety sie pogarsza¢ w sierpniu ub.r.,, gdy
biatoruskie wtadze przekazaty Rosji tzw. wagnerowcow —
najemnikdw biorgcych udziat w wojnie w Donbasie po
stronie rosyjskiej. Odbyto sie to mimo intensywnych
zabiegéw ukrainskich wtfadz, by trafili oni na Ukraine.
tukaszenka starat sie wten sposdéb zyska¢ poparcie Rosji
w sytuacji kryzysu politycznego po sfatszowanych wyborach
prezydenckich z 9 sierpnia. Rozwiato to watpliwosci Ukrainy
co do mozliwosci prowadzenia przez tukaszenke polityki
rownowagi miedzy Rosjg a Ukraing i paristwami zachodnimi.
Relacje dwustronne ulegly dalszemu pogorszeniu, gdy
tukaszenka w sierpniu i wrzesniu ub.r. kilkakrotnie oskarzyt
Ukraine o dziatalno$¢ wywrotowa na Biatorusi. Sktonito to
poczagtkowo wstrzemiezliwe wobec biatoruskiego kryzysu
politycznego wtadze ukrainskie do zaostrzenia polityki.
17 sierpnia Ukraina wezwata ambasadora w Minsku na
konsultacje, 28 sierpnia zawiesita stosunki dyplomatyczne
z Biatorusig, a 23 wrzesnia oswiadczyta (wraz z UE), ze nie
uznaje tukaszenki za legalnego prezydenta. 30 listopada
2020 r. Ukraina przytgczyta sie tez do unijnych sankcji
wymierzonych w otoczenie tukaszenki.

Protesty biatoruskiej opozycji sktonity tukaszenke do
zaciesnienia relacji z Rosjg w celu obrony swojej pozycji
politycznej. Wzmocnieniu ulegta wowczas wspdtpraca
w sferze wojskowej i wywiadowczej. Na Ukrainie zwiekszyto
to poczucie zagrozenia potencjalng rosyjska inwazjg
z terytorium Biatorusi — otakim ryzyku wmaju br.
informowat szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Ztego
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wzgledu Ukraina wzmocnita ochrone swojej poétnocnej
granicy.

Ukrainskie wtadze wykorzystaty kryzys w relacjach
politycznych do wprowadzenia w handlu z Biatorusig
ograniczen stuzgcych ochronie wtasnego przemystu
motoryzacyjnego. W kwietniu br. Ukraina natozyta 35-
procentowe cto na import autobuséw iciezaréwek
z Biatorusi w odpowiedzi na funkcjonujgce tam ograniczenia
dla wwozu pojazdéw spoza Euroazjatyckiej Unii Celnej. Po
uprowadzeniu w maju br. przez biatoruskie sity samolotu
z opozycjonistg  Ramanem Pratasiewiczem Ukraina
wstrzymata wszystkie pofaczenia lotnicze z Biatorusia,
odcinajgc biatoruskie linie lotnicze od waznego rynku (od
2015 r., gdy Ukraina zawiesita potgczenia z Rosjg, Minsk byt
weztem przesiadkowym na trasie  Kijow—Moskwa).
W odpowiedzi na te ograniczenia biatoruskie wtadze
wprowadzity wymag licencjonowania poszczegdlnych ddbr
eksportowanych z Ukrainy na Biatorus.

Mimo zaostrzenia relacji Ukraina nie przytaczyta sie do
sankcji sektorowych wprowadzonych w czerwcu br. przez
UE, ktore obejmujg zakaz wwozu m.in. kluczowych dla
biatoruskiej gospodarki produktéw ropopochodnych (tylko
przeréb ropy odpowiada za ok. 16% biatoruskiego PKB).
Ukraina przygotowuje sie jednak do ograniczenia ich
importu z Biatorusi, oczym $wiadczy zwiekszenie od
1 sierpnia br. przerobu ropy przez koncern Ukrtatnafta.

Ukraina nie prowadzi aktywnej polityki wsparcia biatoruskiej
opozycji. Mimo nieuznawania tukaszenki za prezydenta
wcigz nie doszto do spotkania liderki biatoruskiej opozycji
Swiattany Cichanouskiej z prezydentem Ukrainy (miata
miejsce jedynie nieformalna rozmowa w trakcie wizyty
Zetenskiego w Wilnie). Zetenski prawdopodobnie uznaje, ze
korzysci takiego spotkania dla Ukrainy bytyby nieznaczne
wobec potencjalnych kosztéw spowodowanych negatywng
reakcja tukaszenki.

Istnieje kilka obszarow spornych, ktére mogg pogtebic kryzys
w relacjach dwustronnych. Na Ukrainie trwajg Sledztwa
w sprawie $mierci na jej terytorium dwdch Biatorusindw:
dziennikarza Pawta Szaramieta oraz szefa Biatoruskiego
Domu w Kijowie Witala Szyszoua. W obu sprawach
podejrzewa sie morderstwo polityczne zrak biatoruskich
irosyjskich stuzb. Potwierdzenie tej wersji zmusitoby
ukrainskie wtadze do wprowadzenia kolejnych restrykcji
wobec biatoruskiego rezimu. Relacje dwustronne moze tez
pogorszyc¢ rezygnacja Ukrainy z Miniska jako miejsca rozméw
nt. konfliktu w Donbasie. Ukrainiskie wtadze zapowiedziaty,
Ze nie pojawig sie na Biatorusi (obecnie, z powodu pandemii,

rozmowy odbywajg sie wformacie telekonferencji).
Potencjalnym tematem spornym jest tez trwajaca
demarkacja granicy biatorusko-ukraifskiej oraz

zapowiadane przez tukaszenke uruchomienie potaczen
lotniczych z Minska na okupowany Krym.

Whioski i perspektywy. Ukraina, w odrdznieniu od panstw
UE, ktore jednoznacznie poparty biatoruska opozycje, starata
sie dotychczas unika¢ bezposredniej konfrontacji z rezimem
tukaszenki. Biatorus, oskarzajgc Ukraine o wrogg dziatalnos¢
oraz zacieSniajgc wspotprace z Rosjg sprawita, ze tukaszenka
zaczat by¢ postrzegany przez ukrainskie wtadze i Srodowisko
eksperckie jako Zzrédto zagrozenia —a nie stabilizacji. Sktonito
to Ukraine do zaostrzenia polityki wobec Biatorusi. Z uwagi
na liczne kwestie sporne kryzys w relacjach dwustronnych
moze ulec pogtebieniu, choé prawdopodobnie nie dojdzie do
zerwania stosunkéw dyplomatycznych. Biatorus moze z kolei
zintensyfikowac¢ dziatalnos¢ swoich stuzb na terytorium
Ukrainy, zwtaszcza wymierzong przeciw Biatorusinom oraz
celom wojskowym.

Biatorus iUkraina zerwaty zpolitykg utrzymywania
korzystnych relacji handlowych, odrebnych od okresowych
napie¢ politycznych. Zuwagi na duzg zalezno$¢ od
biatoruskich produktow ropopochodnych mato
prawdopodobne jest, by Ukraina przytaczyta sie do unijnych
sankcji sektorowych lub wprowadzita wtasne ograniczenia,
zwtaszcza na import paliw. Podobnie Biatoru$ nie wprowadzi
embarga na ich eksport na Ukraine. Zapotrzebowanie
Ukrainy na produkty ropopochodne moze zostaé pokryte
przez wzrost produkcji rodzimych rafinerii oraz import, m.in.
z Polski. Doprowadzitoby to jednak do wzrostu ich cen na
Ukrainie i utrudnitoby realizacje programu budowy drdg
(zuwagi na zaleznos¢ od biatoruskiego  bitumu).
Prawdopodobne jest natomiast wprowadzanie kolejnych
restrykcji w handlu pozostatymi towarami.

Polska wraz z innymi panstwami NATO moze zabiega¢ na
forum Miedzynarodowej Grupy Doradczej o dokoriczenie
reformy Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy w celu wzmocnienia
ukrainskich zdolnosci kontrwywiadowczych. Pozwolitoby to
w przysztosci zaciesni¢ wspoétprace NATO-Ukraina w tym
obszarze. Polska moze ponadto zabiega¢ o rozwdj
wspotpracy przemystu petrochemicznego (promujac swéj
eksport oraz inwestycje na Ukrainie) dla zmniejszenia
zaleznosci Ukrainy od importu biatoruskich produktéow
ropopochodnych. Umozliwitoby to Ukrainie przytaczenie sie
do sankcji sektorowych UE wobec Biatorusi bez uszczerbku
dla wifasnej gospodarki, co zwiekszytoby skutecznosé
unijnego nacisku na rezim tukaszenki.
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