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ZacieSnianie kontroli Komunistycznej Partii Chin
nad chinskim sektorem IT

Oskar Szydftowski

Whbrew oczekiwaniom Komunistycznej Partii Chin (KPCh), ze ChRL rozwinie produkcje pétprzewodnikow,
robotéw i sztucznej inteligencji, lokalny sektor IT najwieksze sukcesy odnosi w tworzeniu platform
spotecznosciowych i wspierajgcych handel. Partia obawia sie rosngcych wptywdéw politycznych
i gospodarczych przedsiebiorstw branzy IT oraz jej liderow, zwfaszcza w kontekscie potencjatu

przetwarzanych tam danych. W konsekwencji podejmuje regulacje, sledztwa w sprawach firm czy

represje wobec ich prezesdw, co ma na celu podporzgdkowanie sektora.

Rozwdj chinskich firm technologicznych. Chinski sektor
technologiczny przez dtugi czas pozostawat
nieuregulowany. W latach 90. XX w. rola rzagdu ograniczata
sie do przyciggania kapitatu w postaci bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz do ochrony lokalnych
podmiotdw przed zagraniczng konkurencja za pomocy
barier wejscia na rynek. Na poziomie lokalnym rzad
premiowat inwestycje w IT réznymi ulgami i preferencjami
podatkowymi, a takze nieodptatnym przekazywaniem ziemi
pod inwestycje. W tym czasie chinskie firmy przede
wszystkim kopiowaty udane zagraniczne rozwigzania,
ktérych albo nie byto na chidskim rynku, albo nie byty do
niego dostosowane.

Przyzwalajgca polityka rzadu oraz potencjat krajowego
rynku, wsparte zagranicznym kapitatem i decyzjami kadry
zarzadzajacej, doprowadzity do dynamicznego rozwoju
chinskich firm technologicznych. W konsekwencji zaczety
one rozwija¢ autorskie projekty, takze w dziedzinie nowych
technologii, oraz wchodzi¢ na zagraniczne rynki (np.
w Afryce), nie ustepujgc dotychczasowym amerykarnskim
liderom. Przyktadami sukcesdw sg przede wszystkim firmy
skoncentrowane na dostarczaniu ustug, takie jak Alibaba (e-
handel), WeChat (komunikator), Didi (odpowiednik Ubera).
Wartos¢ chinskiego sektora technologicznego przekracza
4bln dol. (kilkakrotnie mniej niz amerykanskiego),
azponad 160 tzw. jednoroicow (firm o kapitalizacji
powyzej mld dol.) blisko potowa zajmuje sie nowymi
technologiami — robotyka, sztuczng inteligencja czy

przetwarzaniem duzych zbiorow danych. Kluczowg role
w finansowaniu nadal odgrywa kapitat zagraniczny, ktéry
wraz z wzrostem skali dziatania chinskich firm jest
pozyskiwany w drodze pierwszej oferty publicznej (IPO) na
gietdzie, czesto amerykanskiej. Dzieki IPO zyski realizujg tez
dotychczasowi inwestorzy.

Rola sektora. Chinskie firmy technologiczne, dzieki ich
rozwojowi oraz ogélnemu wzrostowi znaczenia technologii,
wywierajg coraz silniejszy wptyw na gospodarke, a ich
wktad do PKB stale rosnie. Jednoczesnie wraz z cyfryzacja
dalszych sektorow rynku zajmujg pozycje dominujace
w kolejnych obszarach, np. ptatnosciach. Zatrudniajg tez
dziesigtki miliondw oséb i wspotpracujg z setkami tysiecy
podmiotdw z réznych branz. W konsekwencji ich dziatania
maja istotny wptyw na funkcjonowanie rynku pracy
i konkurencje w chinskiej gospodarce. W zwigzku z brakiem
szczegblnych regulacji tej branzy (dotyczacych np. praw
pracownikow  platform czy funkcjonowania  rynku
cyfrowego) spodtki IT wykorzystujg swojg pozycje do
zmuszania mniejszych  konkurentéw do  wytgcznej
wspotpracy czy sprzedazy firm, a pracownikom oferujg
niekorzystne warunki pracy (np. pensje ponizej oficjalnej
ptacy minimalnej).

Konsekwencjg zaangazowania zagranicznego kapitatu jest
czeSciowa kontrola nad zasobami firm. Przyktadowo okoto
jedna czwarta udziatéw Alibaby czy Tencentu kontrolowana
jest przez podmioty zagraniczne, miedzy innymi z USA, RPA
i Japonii. Dzieki uprawnieniom wifascicielskim majg one
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wptyw na dziatanie firm stanowigcych coraz istotniejszy
element gospodarki Chin. Ponadto posiadajg dostep do ich
technologii, co — w obliczu rosngcego protekcjonizmu
technologicznego w  wyniku  chinsko-amerykanskiej
rywalizacji — stanowi wedtug KPCh zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego. Jako istotny element tej
rywalizacji postrzegana jest rowniez technologia rozwijana
przez lideréow chinskiego IT. Partia, zapewniajgc branzy
hojne  finansowanie, oczekuje wiekszego rozwoju
komputeréw kwantowych, sztucznej inteligencji czy
potprzewodnikdw, zamiast ekonomicznie opfacalnych
rozwigzan konsumenckich. Jeszcze wazniejszy jest jednak
dostep do ogromnych zbioréw danych o chinskich
obywatelach, ktére zgromadzity te firmy. Zabezpieczenie
tych danych jest jednym z kluczowych wyzwan dla
cyberbezpieczenstwa Chin. Wiadze dazg zarazem do
uzyskania mozliwie szerokiego i wytgcznego dostepu do
danych, przejmujgc kontrole nad przedsiebiorstwami (np.
poprzez wprowadzanie swoich ludzi do zarzadu), ale tez
w wyniku nacjonalizacji gromadzonych danych.

Model zarzadzania i finansowania chinskich spétek
technologicznych byt wzorowany na rozwigzaniach
stosowanych w firmach amerykanskich. Podobnym do
amerykanskiego statusem celebrytéw cieszyli sie prezesi
chinskich firm, m.in. Jack Ma (Alibaba) czy Guo Guangchang
(Fosun). Stale rosty ich wptywy finansowe i polityczne,
podobnie jak przedsiebiorstwa, ktérymi zarzadzali. Pod ich
kontrolg znajdowaty sie ponadto dane dotyczace zachowan
czy preferencji chinskich obywateli. Podczas coraz
czestszych wystgpien publicznych prezesi zaczeli zabieraé
gtos w sprawach spotecznych, takze posrednio krytykujgc
rzad — mimo osobistych powigzan z KPCh. Z perspektywy
partii kontestowanie jej monopolu na przeptyw informacji
czy wptyw na opinie publiczng stanowi zagrozenie
egzystencjalne.

Regulacyjna ofensywa. Reakcja rzadu na rosngce wptywy
prezesow byta jednoznaczna. Od 2020 r. przedsiebiorstwa
staty sie przedmiotem postepowan regulatoréw i innych
podmiotow odpowiedzialnych za prawidtowe
funkcjonowanie rynku. Prezesi s3 wzywani na wyjasniajace
rozmowy z urzednikami, po czym zmieniaja przekaz
wypowiedzi, wypowiadajg sie rzadziej, a niektorzy
catkowicie wycofuja sie z zycia publicznego. Jack Ma od
listopada 2020 r. nie byt w ogdle widziany publicznie.

Rzad podjat bezposrednie dziatania przeciwko kilkuset
firmom technologicznym. Najgtosniejszymi byty liczne
postepowania antymonopolowe wobec dwdch wielkich
koncernéw: Tencentu i Alibaby. Na Alibabe w kwietniu br.
zostata podczas takiego postepowania natozona kara
w wysokosci 2,8 mld dol. Obok dziatann antymonopolowych

rzad blokuje wejscia na amerykanskie gietdy (w tym
planowany pod koniec 2020 r. debiut Ant Group, ktory miat
przynies¢ 37 mld dol.) i karat firmy, ktére tego dokonaty
(Didi po debiucie zostato zmuszone do usuniecia swojej
aplikacji ze sklepéw). Na te dziatania zareagowali
inwestorzy — kapitalizacja chinskich spotek
technologicznych na gietdzie skurczyta sie w ostatnim
tygodniu lipca br. o okoto 25% (1 bin dol.).

Chinskie wtfadze przygotowaty takze nowe regulacje
dotyczace danych, ktére wejdg w zycie 1 listopada br.
Precyzujg one, w jakich celach i w jaki sposéb dane beda
mogty by¢ zbierane i wykorzystywane, a takze jakie beda
mozliwosci udostepniania danych podmiotom
zagranicznym. Wczesniej, 18 sierpnia br., chinski regulator
uznat, ze 43 aplikacje, w tym jedna z najpopularniejszych na
Swiecie — WeChat, nielegalnie wykorzystuja dane, i dat
odpowiedzialnym za nie spétkom tydzien na wprowadzenie
zmian w sposobie przetwarzania danych.

Whioski. Dziatania chinskiego rzadu wobec sektora IT
wpisujg sie w tendencje do zwiekszania inwigilacji oraz
kontroli nad spoteczenstwem i gospodarkg. Jednoczesnie,
dziatajgc przeciw firmom sSwiadczgcym ustugi, podejmuje
wysokie ryzyko, starajgc sie przekierowac kapitat oraz
zasoby ludzkie w strone tych technologii, ktére uwaza za
najwazniejsze. Tempo ich wzrostu nie jest jednak
uwarunkowane dostepnoscig finansowania (do tej pory to
juz setki mld dol.), ale wynika z dystansu rozwojowego
i koniecznos$ci nadrobienia przewagi technologicznej USA
i UE.

W konsekwencji dziatan rzadu ucierpig najwieksze chinskie
firmy technologiczne, co znacznie ograniczy ich mozliwosci
ekspansji zagranicznej. Wprowadzane regulacje oraz
ograniczanie dostepu do zagranicznego kapitatu zmniejszg
ich przewage konkurencyjng, co powinno pozytywnie
wptyngc na rozwdj sektora technologicznego w USA oraz
UE. W rezultacie globalnie zmniejszy sie rdéwniez
atrakcyjnosc chinskiego modelu internetu.

Z drugiej strony dziatania regulacyjne Chin, cho¢ odnoszg
sie do podobnych problemdéw, s3 znacznie bardziej
radykalne niz podejmowane w UE i USA, a postepowania
antymonopolowe przeprowadzane sg skutecznie i szybko —
w przypadku Alibaby zajety cztery miesigce. Ewentualny
sukces chinskiego eksperymentu — rozbicie monopoli,
uregulowanie sytuacji pracownikow platform
spotecznosciowych czy nacjonalizacja danych w postaci
publicznej cyfrowej infrastruktury dostepnej dla wszystkich
przedsiebiorstw — modgtby nie tylko  zwiekszyc
innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé¢ sektora IT w Chinach, lecz
takze wptynac na sposdb regulacji w innych krajach.
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