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Perspektywy rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy

Arkadiusz Legiec

Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SzOW) w ciggu 20 lat funkcjonowania nie wywarta trwatego wptywu

na bezpieczenstwo w Azji Centralnej, petniagc gtéwnie role forum konsultacji politycznych Rosji i Chin

z panstwami regionu. SzOW tylko w ograniczonym stopniu zrealizowata zaktadane cele, takie jak stabilizacja

regionu, walka z terroryzmem i przestepczoscia. Rosja i Chiny rozwinety niezalezne od SzOW instrumenty

wptywu na sytuacje w Azji Centralnej. Organizacja stanowi jednak wazny instrument legitymizacji ich

polityki wobec panstw regionu, a takze ograniczania wptywow UE i USA.

Ewolucja irola organizacji. Szanghajska Organizacja
Wspotpracy (SzOW) zostata utworzona zinicjatywy Rosji
iChin, zudziatem takze Kazachstanu, Kirgistanu,
Tadzykistanu i Uzbekistanu, na szczycie w Szanghaju
w 2001 r. Zastgpita funkcjonujgcg od 1996 r. Szanghajska
Pigtke, niezinstytucjonalizowane forum wspdtpracy tych
panstw (poza Uzbekistanem). W 2017 r. do organizacji
wstapity Indie iPakistan. SzOW wspétpracuje z licznymi
panstwami trzecimi — Afganistan, Biatorus, Iran i Mongolia
posiadajg status obserwatora, zkolei Turcja, Armenia,
Azerbejdzan, Kambodza, Nepal, Sri Lanka — status Partneréw
w Dialogu. Turkmenistan jest ponadto statym uczestnikiem
szczytéw SzOW.

Celem organizacji jest umacnianie bezpieczenstwa
regionalnego  (zwalczanie  terroryzmu, separatyzmu
i ekstremizmu) oraz intensyfikacja wspotpracy politycznej
panstw cztonkowskich. SzZOW - jeszcze jako Szanghajska
Pigtka — miata w latach 90. XX w. pozytywny wptyw na
roztadowywanie napiec politycznych miedzy panstwami Azji
Centralnej, Rosjg i Chinami (dotyczacych m.in. porozumien
o przebiegu granic czy dziatalnosci antyterrorystycznej).
W XXl w., wraz ze wzrostem rosyjskiego, a nastepnie
chinskiego zaangazowania w regionie, SzZOW przeksztatcita
sie jednak w forum legitymizacji rosyjskich wptywow
wojskowych ichinskiej ekspansji gospodarczej w Azji
Centralnej. W praktyce priorytetowym celem SzOW,
zdominowanej przez Rosje i Chiny, stato sie ograniczanie
obecnosci w regionie innych aktorow zewnetrznych, gtdwnie

z USA i UE, w wyniku czego organizacja stracita na znaczeniu
jako instrument wzmacniajacy stabilnosé regionu.

Najbardziej zinstytucjonalizowang formg wspdtdziatania
wramach SzOW jest wspdtpraca policyjna oraz
antyterrorystyczna (m.in. w ramach Regional Antiterrorist
Structure — RAST). Nie przyczynita sie ona jednak do
efektywnego  zwalczania regionalnych ugrupowan
terrorystycznych i przestepczych. Byta natomiast
wykorzystywana jako instrument legitymizacji represji
politycznych realizowanych przez autorytarne rezimy
panstw cztonkowskich wobec oponentéw politycznych
(sposrdd cztonkdw SzOW jedynie Indie i Pakistan uznawane
sg przez Freedom House za panstwa czesciowo wolne), m.in.
w stosunku do Ujgurow w Chinach czy demokratycznej
opozycji islamskiej w Tadzykistanie.

Mimo deklarowanego zaangazowania we wspotprace
gospodarczg iutworzenia m.in. Rady Biznesowej czy
Konsorcjum Miedzybankowego SzOW nie przyczynia sie
rowniez do pogtebienia powigzan gospodarczych miedzy
panstwami cztonkowskimi. Brak reakcji na pandemie COVID-
19i jej negatywne konsekwencje dla gospodarek dodatkowo
ostabia potencjat integracyjny organizacji w tej sferze.

SzOW a panstwa Azji Centralnej. Panstwa Azji Centralnej
wykorzystujg swoéj udziat wSzOW gitéwnie do celow
propagandowych. Aktywno$s¢ na tym forum jest
przedstawiana jako przejaw wielowektorowej polityki
zagranicznej przede wszystkim przez Kazachstan, ktérego
pierwszy prezydent Nursuttan Nazarbajew (de facto wcigz
rzadzacy tym panstwem) jest promotorem integracji
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eurazjatyckiej. W rzeczywistosci jednak SzOW nie stanowi
priorytetowego obszaru polityki zagranicznej panstw
regionu inie prowadzi do wzmocnienia ich pozycji
miedzynarodowe;j. Organizacja utracita znaczenie
w procesach rozwigzywania konfliktdow regionalnych, czego
dowodzi m.in. brak jej zaangazowania podczas starc chirisko-
indyjskich w czerwcu 2020 r., kirgisko-tadzyckich w kwietniu
br., czy tez brak strategii wobec sytuacji w Afganistanie.

Panstwa Azji Centralnej dgzg obecnie do wzmacniania swojej
pozycji w relacjach zRosjg iChinami, dlatego tworza
regionalne formuty wspétpracy alternatywne wobec SzOW,
realizujgcej przede wszystkim interesy rosyjskie i chinskie.
Proces ten przyspieszyt po 2016 r., kiedy w wyniku zmiany
wtadzy Uzbekistan za priorytet swojej polityki zagranicznej
obrat pogtebienie wiezi regionalnych izainicjowat szczyty
konsultacyjne z udziatem pieciu panstw Azji Centralnej.
Odbywajg sie one regularnie od 2018 r., a w konsekwencji
postepuje intensyfikacja wspoétpracy na nizszych szczeblach.
Tworzy to konkurencyjng strukture polityczng wobec SzOW,
ograniczajgca jej regionalne znaczenie.

SzOW a relacje Rosja—Chiny w Azji Centralnej. Cele polityki
Chin iRosji w sferze bezpieczenstwa regionalnego w Azji
Centralnej sg zbiezne. Oba panstwa dazg przede wszystkim
do utrzymania stabilnosci regionu oraz ograniczenia
aktywnosci innych aktoréw zewnetrznych, takich jak USA czy
UE. Organizacja nie pefni jednak funkcji koordynacyjnej
w relacjach rosyjsko-chinskich oraz ich polityce wobec Azji
Centralnej. Oba panstwa rozwinety wtasne instrumenty
wptywania na sytuacje wregionie, ktére nie s3
komplementarne wobec SzOW. Rosja dla realizacji celéw
swojej polityki regionalnej wykorzystuje relacje bilateralne

i kontrolowane  przez  siebie  struktury integracji
eurazjatyckief —  Eurazjatyckg Unie  Gospodarczg

i Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. SzOW
nie jest réwniez priorytetowym instrumentem polityki
wobec Azji Centralnej dla Chin, ktéore za podstawe relacji
z panstwami regionu uwazajg dwustronng wspodtprace
gospodarczg w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku.

Whnioski i perspektywy. Chociaz SzOW na poczatku
funkcjonowania stata sie istotng platformg dialogu
politycznego w Azji Centralnej, wraz z uptywem czasu
i wzrostem liczby cztonkéw utracita zdolnos¢ reagowania na

regionalne konflikty i wyzwania w sferze bezpieczenstwa.
Obecnie SzOW nie przyczynia sie do umocnienia stabilnosci
w regionie inie sprzyja intensyfikacji  wspotpracy
wielostronnej. Organizacja jest zdominowana przez Rosje
i Chiny istuzy przede wszystkim realizacji ich interesow
w regionie. Panstwa SzOW nie bedg dazyty do pogtebiania
integracji wramach organizacji, lecz do dalszego jej
rozszerzenia. W ich ocenie ma to zwieksza¢ prestiz
i propagandowe znaczenie SzOW jako forum dialogu
angazujgcego takze panstwa spoza Azji Centralnej.
Poszerzanie grona cztonkdw organizacji stanowi w percepcji
Rosji i Chin dodatkowy instrument umocnienia ich wptywdéw
w regionie. Oba panstwa mogg to zdyskontowad
w przysztosci, m.in. poprzez przyjmowanie roli mediatora
w konflikcie indyjsko-pakistanskim czy uktadajac
pragmatyczne stosunki z nowym rzgdem Afganistanu.

Nawigzaniem blizszej wspodtpracy zSzOW mogg byc
w przysztosci zainteresowane lIran, Turcja czy Mongolia,
ktore mimo stabosci instytucjonalnej organizacji moga
wykorzysta¢ cztonkostwo w celach propagandowych lub
relacjach bilateralnych z Rosjg, Chinami ipanstwami Azji
Centralnej. Sekretarz Najwyiszej Rady Bezpieczenstwa
Narodowego Iranu Ali Szamchani stwierdzit w sierpniu br., ze
Iran jest gotowy dotgczy¢ do SzOW (bedzie temu poswiecony
najblizszy szczyt SzZOW 16-17 wrzesnia br.). Turcja wyraza
zainteresowanie blizszg wspodtpracg z panstwami  Azji
Centralnej w sferze bezpieczenstwa, udziatem w chinskich
projektach infrastrukturalnych w regionie, poszukuje tez
kolejnych platform dialogu politycznego z Rosjg. Natomiast

Mongolia  w strategii  rzadowej ,Mongolia  2050”
przewidziata wieksze zaangazowanie w inicjatywy
regionalnej  wspotpracy ekonomicznej.  Potencjalne

rozszerzenie SzZOW nie wptynie jednak na zwiekszenie roli
organizacji w rozwigzywaniu konfliktéw miedzy jej
cztonkami (np. Kirgistanem i Tadzykistanem) czy tez bardziej
efektywne przeciwdziatanie zagrozeniom dla
bezpieczenstwa regionalnego (jak dziatalno$¢ organizacji
terrorystycznych w Azji Centralnej). SzOW nie bedzie
rowniez zdolna do wypracowania wspdlnego stanowiska
wobec ryzyka destabilizacji Afganistanu, zuwagi na
rozbiezne interesy jej cztonkéw (przede wszystkim Indii
i Pakistanu).
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