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Kosztowne zaniedbanie. Scena polityczna RFN wobec sytuacji
w Afganistanie

Lidia Gibadto

Nieprawidtowa ocena sytuacji w Afganistanie oraz spdzniona ewakuacja niemieckiego personelu ijego
wspotpracownikéw przyczynity sie do spadku notowan CDU/CSU. Sytuacje chadekow utrudnia réwniez
perspektywa ponownego rozpoczecia debaty na temat polityki migracyjnej, wcigz budzacej kontrowersje

wewnatrz partii. Krytyka dziatan rzadu przez opozycje w czasie kampanii oraz niska popularnosc lidera

chadekéw Armina Lascheta mogg zagrozi¢ ich zwyciestwu we wrzesniowych wyborach do Bundestagu.

Dwa tygodnie przed wyborami federalnymi (26 wrzesnia)
badania opinii publicznej wskazujg na spadek poparcia dla
CDU/CSU: wedtug danych instytutu INSA chadecy mogli
liczy¢ na 20-23% gtoséw (o 7-8 p.p. mniej niz w lipcu br.).
Punktem zwrotnym dla partii rzagdzacej byta powddz, ktéra
w lipcu nawiedzita zachodnie landy RFN: dziatania
przewodniczagcego CDU ikandydata na kanclerza Armina
Lascheta wobec skutkéw kataklizmu negatywnie ocenito
57% ankietowanych. Destabilizacja Afganistanu sprawita
rowniez, ze do kampanii wyborczej powrdcit temat
niemieckiej polityki zagranicznej i jej rewizji po zakonczeniu
rzgdéw Angeli Merkel.

Bilans niemieckiej operacji w Afganistanie. Podczas
operacji w Afganistanie — najpierw w ramach misji ISAF
w latach 2001-2014, nastepnie Resolute Support w latach
2015-2021 — stuzyto facznie 160 tys. niemieckich zotnierzy
(w ostatnim okresie 1,3 tys.), azycie stracito 59 z nich.
Afganistan byt rowniez najdrozsza misjg zagraniczng RFN —
jej koszt wynidést ok. 12 mld euro. Zwazywszy na straty
osobowe iwydatki poniesione od 2001 r., sposéb, w jaki
zostata przeprowadzona misja ewakuacyjna, spotkat sie
z krytyka mediow i ekspertow. Jednym z zarzutdw jest brak
koordynacji  dziatan miedzy ministerstwem  spraw
zagranicznych kierowanym przez Heiko Maasa (SPD),
a resortem obrony, na czele ktérego stoi Annegret Kramp-
Karrenbauer (CDU), iprzerzucanie odpowiedzialnosci
miedzy politykami. Efektem byto rozpoczecie ewakuacji
dopiero 16 sierpnia. Kolejng kwestig wskazujagcg na

problemy wspdtpracy miedzyresortowej jest zmiana
procedur wizowych dla lokalnych pracownikdéw. Zgodnie
z planami rzadu po wycofaniu Bundeswehry z bazy Mazar-
i Szarif w czerwcu br. jej afganscy wspoétpracownicy nie mogli
ubiegac sie o wize na pobyt w RFN na miejscu, lecz dopiero
po przylocie do Niemiec. Nie doszto jednak do uproszczenia
tej procedury, co uniemozliwito tej grupie Afganczykdéw
sprawne przedostanie sie do RFN. Krytyka dotyczy rowniez
braku informacji na temat sytuacji w Afganistanie ze strony
niemieckich stuzb specjalnych. W raporcie przedstawionym
dwa dni przed wejsciem talibow do Kabulu Federalna
Agencja Wywiadu (BND) oceniata, Ze zajecie stolicy
w najblizszej przysztosci jest ,raczej nieprawdopodobne”,
m.in. ze wzgledu na brak $rodkéw wojskowych.

Wobec zblizajgcego sie terminu opuszczenia lotniska
w Kabulu przez wojska USA, pod koniec sierpnia br., Maas
odbyt podréz do Uzbekistanu, Tadzykistanu, Pakistanu,
Turcji oraz Kataru w celu umozliwienia dalszej ewakuacji
obywateli RFN iich wspdtpracownikéw z Afganistanu.
Zgodnie z zatozeniami niemieckich wtadz wskazane osoby
miaty przekracza¢ granice Afganistanu drogg ladowa, by
nastepnie zosta¢ przetransportowane do RFN zjednego
z lotnisk w panstwie sgsiednim. W ten sposdb Niemcy miaty
monitorowa¢ ich przeptyw, unikajagc tym samym
niekontrolowanego naptywu migrantéw do panstw
graniczacych z Afganistanem. Dodatkowo w Katarze Maas
wyrazit gotowos¢ do podjecia rozmoéw z talibami oraz do
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powrotu niemieckich dyplomatéw do Kabulu po
ustabilizowaniu sytuacji w Afganistanie.
Wptyw sytuacji w Afganistanie na kampanie do

Bundestagu. Cho¢ dyskusja o niemieckiej ewakuacji
z Afganistanu nie jest gtéwnym tematem kampanii, dwa
tygodnie przed wyborami federalnymi jest to czynnik
ostabiajacy przede wszystkim rzadzacych chadekéw. Po
pierwsze, bilans niemieckiej obecnosci w Afganistanie
posrednio obcigza lidera partii Armina Lascheta, ktory jest
utozsamiany z kontynuacjg kursu Angeli Merkel. Po drugie —
po powodziach oraz problemach zwigzanych z walka
z pandemig COVID-19 - btedy zwigzane zewakuacja
z Afganistanu  ostabiajg  wizerunek  CDU/CSU jako
ugrupowania, ktére potrafi zarzgdza¢ kryzysami. Po trzecie,
perspektywa zwiekszenia liczby uchodzcéw na krétko przed
wyborami przywotata temat polityki migracyjnej, budzac
szereg dyskusji wewnatrz chadecji. Dlatego przewodniczacy
CDU zadeklarowat, ze ,rok 2015 nie moze sie powtorzy¢” —
Laschet sprzeciwia sie ponownemu otwarciu granic,
popierajgc jednoczesnie pomoc dla oséb uprawnionych do
uzyskania schronienia poza granicami Afganistanu.
Przewodniczacy chadekdw popiera takie  wiekszg
koncentracje rzadu na dziataniach zmierzajacych do
wyeliminowania przyczyn migracji. Tym samym chadecy
chcg unikng¢ odptywu do AfD i FDP tych wyborcow, ktérzy
krytycznie oceniajg dziatania rzadu wobec kryzysu
migracyjnego z 2015 r., oraz czesci elektoratu popierajgcej
liberalizacje polityki azylowej, co proponuja Zieloni.

Sytuacja w Afganistanie w niewielkim stopniu wptyneta na
poparcie dla wspotrzadzacej SPD, ktore obecnie siega 23—
25%, dajac partii prowadzenie w sondazach. Utrzymanie
wysokich  wynikéw  socjaldemokratéw jest efektem
koncentracji krytyki mediéw na kierowanym przez SPD
resorcie dyplomacji, anie na catej partii. Dodatkowo
kandydat SPD na kanclerza Olaf Scholz wskazywat, ze wine
za btedy popetnione podczas ewakuacji z Afganistanu ponosi
CDU/CSU, ktdéra wkoalicji zFDP wlatach 2009-
2013 zmniejszyta budzet Bundeswehry, hamujgc jej
modernizacje. Polityk przeciwstawiat temu stanowisko
kierowanego przez siebie ministerstwa finansoéw, ktére
godzito sie na coroczny wzrost budzetu niemieckiej armii.

Sytuacja w Afganistanie nie wptyneta na sondaze Zielonych,
tworzac dla partii szanse na zaprezentowanie sie jako
ugrupowanie kompetentne w obszarze polityki zagranicznej.
Zieloni przypomnieli, ze juz w kwietniu br. przedstawili
w Bundestagu  wniosek o wycofanie do  Niemiec

Afganczykow wspotpracujacych z sitami RFN, odrzucony
w czerwcu gtosami CDU/CSU, SPD iAfD. Jednocze$nie
liderka partii Annalena Baerbock zaapelowata o powotanie
komisji $ledczej do zbadania procesu ewakuacji oraz
o utworzenie gremium ekspertow, ktére miatoby dokonaé
ewaluacji wszystkich misji zagranicznych Bundeswehry.

Whioski. Kryzys w Afganistanie w pofgczeniu z niska
popularnoscig Lascheta ibrakiem dynamicznej kampanii
zagraza utrzymaniu wiadzy przez chadekéw. Jesli
w wyborach zwyciezy SPD, bedzie mogto podja¢ probe
utworzenia lewicowej koalicji z Zielonymi idie Linke lub
z Zielonymi i FDP. W pierwszym scenariuszu rozbieznosci
beda dotyczy¢ polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przede
wszystkim relacji z Rosja i Chinami: Zieloni
w przeciwienstwie do SPD i die Linke popierajg zaostrzenie
polityki RFN wobec tych panstw. W przypadku negocjacji
z liberatami rozbieznosci obejmowatyby takzie polityke
socjalng, finansowg oraz bezpieczenstwa, co utrudniatoby
zarowno same rozmowy, jak i podzniejsze funkcjonowanie
rzadu. Perspektywa koalicji zdie Linke bedzie takze
wykorzystywana przez chadekéw do mobilizacji swoich
wyborcéw oraz tych zwolennikéw centrolewicy, ktdrzy sg
zaniepokojeni wejsciem do rzadu ugrupowania skrajnej
lewicy.

Przejecie wtadzy w Afganistanie przez talibow stato sie
impulsem do rozpoczecia debaty na temat zagranicznych
misji Bundeswehry — ich celdw, sposobow realizacji oraz
przeznaczanych na nie Srodkéw. Szczegdlnie dotyczy to
najwiekszej misji — w Mali, gdzie niemieccy Zzotnierze
uczestniczg w operacjach ONZ MINSUMA oraz unijnej EUTM
Mali. Po przejeciu wtadzy przez talibéw mozna oczekiwac
mniejszego poparcia opinii publicznej dla utrzymania
obecnych misji irozpoczecia nowych: zsondazu YuoGov
z sierpnia br. wynika, ze jedynie 23% ankietowanych popiera
utrzymanie sit RFN w Mali (49% w czerwcu 2013 r.), co moze
zniecheci¢ wtadze do wiekszego zaangazowania militarnego
poza granicami Niemiec. Potencjalne zmniejszenie
liczebnosci personelu moze negatywnie wptyngé na relacje
RFN z Francjg, ktéra chce, by obecnos¢ innych panstw UE
w Sahelu  umozliwita jej  ograniczenie  wtasnego
zaangazowania. Taki scenariusz bytby niekorzystny takze
z punktu widzenia Polski. Wycofanie sit USA z Afganistanu
i koncentracja ich uwagi na rywalizacji z Chinami wzmacnia
rowniez pozycje zwolennikdw rozbudowy potencjatu
obronnego w ramach UE.
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