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Polska i Niemcy — rdznice w podejsciu do energetyki jadrowej

Bartosz Bieliszczuk

Polska i Niemcy prezentujg odmienne podejscie do energetyki jagdrowej (EJ). W Polsce inwestycja w EJ ma

by¢ kluczowym projektem energetycznym wspierajgcym dekarbonizacje. Niemcy podjety decyzje

o rezygnacji z EJ i przeprowadzeniu transformacji energetycznej bez udziatu tego zrédta energii. Niemieccy

politycy aktywnie zabiegaja, by inne kraje rowniez odeszty od EJ, co odpowiada na antynuklearne nastroje

spoteczenstwa oraz stanowi element wsparcia intereséw gospodarczych RFN. Nie zmieni sie to po

wyborach do Bundestagu, a wzrost znaczenia Zielonych moze jedynie nasili¢ réznice miedzy Polska

a Niemcami.

Energetyka jadrowa odpowiada za ok. 25% produkcji
energii elektrycznej w UE. Jest istotna z perspektywy
polityki klimatycznej — stanowi stabilne wsparcie dla
odnawialnych 7rédet energii (OZE) i nie emituje gazow
cieplarnianych. Moze by¢ takie wykorzystywana do
produkcji wodoru, ktory pomoze zdekarbonizowac niektore
branze przemystu. Korzysci EJ dla polityki klimatycznej
podkresla m.in. Miedzyrzagdowy Zespdt ds. Zmian Klimatu
ONZ opracowujgcy okresowe raporty dotyczace zmian
klimatycznych.

Jednoczesnie z EJ wigzg sie istotne wyzwania
i kontrowersje. Inwestycje w wielkoskalowe elektrownie
jadrowe sg czaso- i kapitatochtonne. Nawet kraje
dysponujace doswiadczeniem w branzy borykajg sie
zopodinieniami i wzrostem kosztéw takich inwestycji.
Problem stanowig takze protesty spoteczne wynikajgce
z obaw o bezpieczenstwo zaréwno elektrowni, jak i miejsc
sktadowania odpadéw (ktorych przygotowanie jest réwniez
trudne i kosztowne). Organizacje ekologiczne argumentujg
tez, ze sama budowa takich elektrowni wigze sie z duzymi
kosztami srodowiskowymi. CzeSciowym rozwigzaniem tych
probleméw majg by¢ mate reaktory modutowe (SMR).
W zwigzku z mniejszag mocg majg by¢ tansze i szybsze
w budowie, beda jednak dostepne na komercyjnym rynku
prawdopodobnie dopiero po 2030 r.

Energetyka jadrowa w planach Polski i Niemiec. W Polsce
nie dziata elektrownia jadrowa, funkcjonuje jednak reaktor
badawczy produkujgcy m.in. izotopy medyczne oraz istnieje
zaplecze eksperckie. Wedtug badan z 2020 r. 57% Polakéw

jest przychylnych budowie elektrowni jagdrowej. Rzad RP
planuje inwestycje w dwie takie elektrownie, kazda
z trzema reaktorami, ktorych tgczna moc wyniesie 6-9 GW.
,Program polskiej energetyki jadrowej” zostat przyjety
w 2014 r., a jego zaktualizowana wersja (z pazdziernika
2020 r.) przewiduje uruchomienie pierwszego reaktora
w 2033 r., a ostatniego — w 2043 r. Rozwazane lokalizacje
elektrowni to woj. pomorskie oraz tédzkie. W 2022 r.
zostanie wybrana technologia (najnowsza generacja
reaktordéw, tj. Ill/Ill+), mozliwymi partnerami s podmioty
m.in. z Francji, Korei Ptd. i USA. Oprdcz rzadu inwestycja
w EJ zainteresowane sg panstwowe i prywatne spotki, m.in.
Orlen, KGHM, Synthos, ZE PAK, ktére jednak planujg
finansowe zaangazowanie w SMR, a nie w wielkoskalowg,
kosztowna elektrownie. w zatozeniu EJ ma
zdekarbonizowa¢ energetyke i wesprze¢ rozwdj OZE
w Polsce.

Niemcy lokujg sie na czele najwiekszych przeciwnikéw EJ
w UE. Rzad federalny podjat decyzje o wycofaniu sie z EJ
i z niechecig podchodzi do podobnych inwestycji w Europie.
O obawach $wiadczy fakt, ze w ramach konsultacji
transgranicznych programu EJ Polska otrzymata ok. 30 tys.
uwag od obywateli i podmiotéw niemieckich, z ktdrych
cze$¢ wzieto pod uwage. Strach niemieckiego
spoteczenstwa spotegowaty katastrofy w Czarnobylu
w 1986 r. i Fukushimie w 2011 r., jednak obawy zwigzane z
EJ istniaty w Niemczech juz wczesniej. Sprzeciw wobec niej
jest elementem  tozsamosci  politycznej  zaréwno
niemieckich ruchéw ekologicznych, jak i Partii Zielonych,


https://pism.pl/publikacje/Miedzynarodowe_implikacje_rozwoju_energetyki_jadrowej__w_Arabii_Saudyjskiej
https://pism.pl/publikacje/Miedzynarodowe_implikacje_rozwoju_energetyki_jadrowej__w_Arabii_Saudyjskiej
https://pism.pl/publikacje/Czysty_gaz___perspektywy_rozwoju_energetyki_wodorowej_w_UE
https://www.pism.pl/publikacje/Przemysl_nuklearny_USA_wyzwania_krajowe_i_miedzynarodowe
https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy_rozwoju_rynku_malych_reaktorow_modulowych
https://pism.pl/publikacje/Rozwoj_morskiej_energetyki_wiatrowej_na_Morzu_Baltyckim
https://pism.pl/publikacje/Rozwoj_morskiej_energetyki_wiatrowej_na_Morzu_Baltyckim

BIULETYN PISM

ktora powstata m.in. na bazie masowych protestéw przeciw
EJ. Po utworzeniu koalicji z SPD w 1998 r. obie partie
wprowadzity zakaz budowy nowych elektrowni jgdrowych,
a istniejace miaty by¢ stopniowo wycofywane z eksploatacji
do 2022 r. Rzagd CDU po wygranych wyborach w 2009 r.
wydtuzyt ten termin, ale po katastrofie w Fukushimie
kanclerz Merkel zmienita decyzje. Cze$¢ reaktoréw
wytaczono, a ostatnie zakoncza funkcjonowanie w 2022 r.
Model transformacji energetycznej bez udziatu EJ wspiera
niemieckie interesy gospodarcze: eksport technologii OZE
oraz dystrybucje rosyjskiego gazu (ktéry ma zastgpi¢ EJ
i wegiel) z Nord Stream 1 i 2. Jednoczesnie wyltgczenie
elektrowni jadrowych spowalnia dekarbonizacje
w Niemczech.

Antynuklearne nastroje majg przetozenie na polityke
zagraniczng RFN. W br. niemiecka minister srodowiska wraz
z odpowiednikami z Austrii i Belgii zapowiedziata dziatania
na rzecz wycofania EJ w innych krajach. Inicjatywy RFN
przybierajg takze forme wspotpracy na rzecz zapewnienia
bezpieczeristwa radiologicznego. Niemcy pomogty m.in.
sfinansowac chronigcg przed promieniowaniem ostone nad
uszkodzonym reaktorem w Czarnobylu oraz wsparty
zabezpieczenie paliwa jadrowego z posowieckich todzi
podwodnych zeztomowanych w wodach rosyjskich. RFN
podpisata takze 59 umodw bilateralnych o monitorowaniu
i przeciwdziataniu zagrozeniu radiacyjnemu, w tym z Polska
(w2009 r.).

Wymiar unijny. W UE toczy sie obecnie spor o to, czy EJ
mozna uzna¢ za zrownowazone zrodto energii w ramach
tzw. taksonomii (systemu klasyfikacji dziatan na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju), co oznaczatoby mozliwosé jej
dotowania, tak jak np. OZE. Komisja Europejska zlecita w tej
sprawie analizy, w marcu br. Wspdlne Centrum Badawcze
(JRC) — dyrekcja generalna KE zajmujgca sie doradzaniem
wykorzystujagcym dowody naukowe — uznata, ze EJ nie czyni
znaczacej szkody dla srodowiska i zdrowia w poréwnaniu
zinnymi zrédtami energii. Analiza JRC zostata nastepnie
pozytywnie zaopiniowana przez ekspertéw ds. ochrony
przed radiacjq i zarzadzania odpadami nuklearnymi oraz
przez Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia
i Srodowiska oraz Pojawiajacych sie Zagrozer (SCHEER) —
naukowy komitet doradczy KE, ktdorych raporty
opublikowano w czerwcu. SCHEER zastrzegt m.in., ze
dziatanie elektrowni jgdrowych mozna uznac za bezpieczne,
jednak konieczne jest spetnienie odpowiednich standardéw
w przypadku tancucha dostaw spoza Europy, np. wydobycia
rud uranu i ich obrébki. Biorgc pod uwage te ekspertyzy, KE
niemal na pewno nie przyjmie negatywnego stanowiska
wobec EJ, mozliwe jest np. uznanie jej za zrobwnowazong
pod warunkami okreslonymi przez SCHEER.

Oproécz proceséw oceniania EJ pod wzgledem technicznym
w UE trwa lobbing panistw i grup intereséw. Niemcy wraz
z Austrig, Danig, Luksemburgiem i Hiszpanig wezwaty do
nieuwzgledniania EJ w zielonej taksonomii, krytykujac
raport JRC. Sprzeciwita sie temu grupa
87 eurodeputowanych, a za tym zZrodiem energii
opowiedziaty sie takie branzowe zwigzki zawodowe.
Wczesniej — w marcu br. — o uwzglednienie roli EJ
w polityce  klimatyczno-energetycznej UE zaapelowali
przywodcy Czech, Francji, Polski, Rumunii, Stowacji,
Stowenii i Wegier. Niezaleznie od decyzji KE podziaty te nie
znikng, a nawet mogg sie nasilic.

Perspektywy i rekomendacje. Rdéznice miedzy Polska
a Niemcami wokét EJ utrzymaja sie. W RFN bedzie
kontynuowana antynuklearna polityka niezaleznie od
wyniku wyboréw, a wtadze bedy chciaty gwarancji, ze
polska inwestycja  spetnia najwyzsze  standardy
bezpieczenstwa. Pod naciskiem Zielonych niemieccy
rzgdzacy zabiegajg o dodatkowe konsultacje, mimo ze
przeprowadzono je juz w latach 2011-2012. Niemiecki rzad
nie posiada jednak instrumentéw, ktére pozwolityby
zablokowac konkretng inwestycje i podkresla, ze bedzie
szanowac decyzje RP co do energetyki. W zwigzku z tym
najpowazniejszy spor polityczny rozegra sie wokét roli EJ
w polityce UE i bedzie miat wptyw m.in. na optacalnos¢
przysztych inwestycji.

Mozliwe jest jednak wskazywanie przez czes¢ politykow na
rzekome zagrozenia zwigzane z inwestycjg, co moze ostabic
poparcie dla EJ spotecznosci lokalnych w Polsce.
Przyktadem takiego dziatania jest raport ze stycznia br.,
sporzgdzony na zlecenie Zielonych, przesadnie eksponujacy
ryzyka dla ludnosci RFN w przypadku powaznej katastrofy
nuklearnej w Polsce (nieuwzgledniajacy np. wspdtczesnych
zabezpieczen reaktordéw IlI/1ll+ generacji). W zwigzku z tym
wtadze RP i przyszty partner polskiej elektrowni muszg by¢
gotowi na prowadzenie skutecznej irzetelnej kampanii
informacyjnej, adresowanej takze do niemieckiego
spoteczedstwa. Z kolei przeciwdziatanie lobbingowi
wymierzonemu w EJ na arenie europejskiej bedzie
fatwiejsze przy zaangazowaniu partnerdéw takich jak Francja
czy USA. Promujg one EJ jako element polityki klimatycznej
i posiadajg duze doswiadczenie w  kwestiach
bezpieczenstwa tej technologii.

Jednoczes$nie w interesie Polski lezy podkreslanie znaczenia
przejrzystosci i bezpieczernstwa nowoczesnej EJ. Polska
moze wraz z Niemcami zabiega¢ np. o wiekszg jawnosc
funkcjonowania wybudowanej przez Rosatom elektrowni
jadrowej w biatoruskim Ostrowcu. Inwestycja ta budzi
obawy Polski i Litwy co do standardéw bezpieczernstwa

i przejrzystosci.
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