o
= % PlSM POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
P “%l THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

NR 167 (2365), 23 WRZESNIA 2021 © PISM

Arabskie panstwa Zatoki Perskiej
wobec sytuacji w Afganistanie

Sara Nowacka

Wiadze panstw Zatoki wstrzymuja sie z jednoznacznymi deklaracjami w sprawie przysztosci stosunkéw
z Afganistanem. Priorytetem arabskich przywddcéw bedzie zapobieganie destabilizacji tego panstwa
i wptywanie na polityke jego rzadu wobec organizacji terrorystycznych. Ze wzgledu na zbieznosé celdw —

przeciwdziatanie terroryzmowi — Unia mogtaby witgczy¢ panstwa arabskie do zapowiedzianej regionalnej

platformy wspétpracy.

W sierpniu br., po przejeciu przez talibéw wiadzy
w Afganistanie, arabskie monarchie Zatoki Perskiej wyrazity
wole wsparcia procesu stabilizacji tego panstwa
i przestrzegly  przed mozliwoscig  umocnienia  sie
regionalnych ugrupowan terrorystycznych. Wtadze Arabii
Saudyjskiej (KAS) podkredlity, ze istotne jest umozliwienie
Afganczykom dokonania wyboréw politycznych  bez
ingerencji z zewnatrz. Katar ostrzegt, ze izolowanie talibdw
moze pogtebi¢ destabilizacje Afganistanu. Zjednoczone
Emiraty Arabskie (ZEA) uruchomity korytarz powietrzny, by
dostarczy¢ do Kabulu pomoc humanitarng. Cho¢ arabscy
przywddcy powstrzymali sie od jednoznacznych deklaracji,
ich reakcje wskazujg, ze bedg sktonni do wspodtpracy
z talibami, jesli ci zobowiazg sie do zwalczania organizacji
terrorystycznych. Jednoczesnie panstwa arabskie wsparty
ewakuacje cudzoziemcéw i zagrozonych Afganczykdéw.
28 tys. o0sob ewakuowano przez terytorium ZEA, a ok.
43 tys. — Kataru. Dodatkowo na terenie bazy lotniczej USA
w Katarze, z inicjatywy ksiestwa, powstat szpital polowy.
Pomoc w transporcie uciekajgcych  Afganczykow
i cudzoziemcow byta okazjg dla panstw Zatoki do
budowania wizerunku angazujacych sie w  kryzysy
humanitarne, a takze do utrwalenia ich pozycji jako
godnych zaufania partneréw panstw zachodnich.

Stosunki z talibami. W 1997 r., podczas pierwszych rzgdéw
talibow w Afganistanie, ZEA i KAS byty obok Pakistanu
jedynymi panstwami na S$wiecie, ktdre uznaty Islamski
Emirat Afganistanu. Zerwaty stosunki z talibami w 2001 r.
po atakach na USA z 11 wrzesSnia. Panstwa Rady

Wspdtpracy Zatoki Perskiej (GCC) zaangazowaty sie
wowczas w operacje NATO w Afganistanie, co
poskutkowato utworzeniem w 2004 r. Stambulskiej
Inicjatywy Wspodtpracy stuzgcej dialogowi NATO i GCC
w kwestiach bezpieczenstwa. Po obaleniu talibow Arabia
Saudyjska wsparta nowy rzad Hamida Karzaja, stajgc sie
jednym z najwiekszych darczyricow finansujgcych projekty
rozwojowe i humanitarne w Afganistanie. Petnita réwniez
role mediatora w konfliktach miedzy rzagdem a talibami. ZEA
byty z kolei jednym 2z najwazniejszych zagranicznych
inwestoréw w Afganistanie w pierwszej dekadzie XXI w.,
a liczba przebywajgcych w Emiratach afganskich imigrantow
siegata w 2016 r. 150 tys. Obu panstwom zalezato na
stworzeniu przeciwwagi dla coraz wiekszych wptywdéw
Iranu w Afganistanie.

Mimo staran KAS i ZEA rola posrednika w mediacjach
miedzy talibami a USA przypadfa Katarowi, m.in. dzieki
pozytywnym relacjom z ugrupowaniami islamistycznymi,
np. Bractwem Muzutmanskim czy Hamasem. W 2011 r.
administracja Baracka Obamy zatwierdzita plan otwarcia
biura politycznego talibéw w Dosze, co stato sie dwa lata
pdzniej. Gtéwng funkcjg biura byto umozliwienie negocjacji
pokojowych talibow z afganskim rzagdem i z USA, ktére
posiadaja w Katarze najwiekszg baze wojskowg na Bliskim
Wschodzie. Udziat w negocjacjach pozwolit Katarowi
zachowa¢ kluczowg role posrednika w relacjach
z Afganistanem i utrzymaé wptywy w tym panstwie.
Wskazuje na to m.in. wrze$niowa wizyta w Kabulu
Muhammada ibn Abdulrahmana al-Saniego, szefa
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dyplomacji ksiestwa, ktora do tej pory byta spotkaniem
najwyzszej rangi przedstawiciela panstwa arabskiego
z talibami.

Dotychczas zadne panstwo Zatoki nie uznato jednak
oficjalnie rzadu talibéw. Ich ostroznos¢ wynika z kilku
czynnikébw. Po pierwsze, ugrupowania _islamistyczne
pozostajg jednym z najwiekszych zagrozer dla trwatosci
monarchii panujgcych w ZEA i w KAS. Wspotpraca z talibami
bytaby zatem sprzeczna z ideologia gtoszong przez
monarchow oraz z ich dziataniem na rzecz modernizacji
obyczajowej i ograniczenia roli religijnych autorytetéw. Po
drugie, otwarta wspotpraca i wsparcie dla talibow -
niezaleznie od ich stosunku do przestrzegania praw
cztowieka — naraza na sankcje USA, ktére mogtyby zagrozi¢
dziataniom na rzecz transformacji gospodarczej parstw
Zatoki. Z tego powodu przywddcy panstw Zatoki podkreslili,
ze jest dla nich istotne, by afganski rzad byt inkluzywny. Po
trzecie, w ostatnich latach talibowie nawigzali wspotprace
zlranem, najwazniejszym regionalnym rywalem Arabii
Saudyjskiej. W zamian za zobowigzanie talibow do
zaprzestania represji szyickiej mniejszosci Afganistanu (ok.
25% spoteczenstwa) iranski Korpus Straznikéw Rewolucji
Islamskiej prowadzit szkolenie talibskich  bojownikdw,
a wiadze Iranu promowaty ich pozytywny wizerunek. KAS
i ZEA moga dazy¢ do ograniczenia wptywdéw w Afganistanie
nie tylko Iranu, ale tez Turcji i Kataru, ze wzgledu na ich
bliskie kontakty z ugrupowaniami islamistycznymi.

Problem aktoréw niepanstwowych. Hamas, Hezbollah, Sity
Mobilizacji Ludowej (SML) w Iraku i jemenscy Huti uznali
sytuacje w Afganistanie za ,zakonczenie obcej okupacji”
i przestroge przed wspdtpracy z USA. Chaotyczne wycofanie
Stanéw Zjednoczonych z Afganistanu oraz sukces talibow
umocnity przekonanie, ze destabilizujagca aktywnos¢
bojownikéw jest w stanie wymusi¢ na USA opuszczenie ich
panstw i umozliwi¢ im przejecie wtadzy. Wzmocnienie
paramilitarnych  ugrupowan jest szczegdlnie istotne
w kontekscie planéw USA dotyczacych wycofania wojsk
zlraku. Obawa przed odrodzeniem sie tzw. Panstwa
Islamskiego (PI) w Iraku moze dodatkowo zwiekszyc
przychylnos$¢ Irakijczykdw wobec SML — bojowek
powigzanych z Iranem, ktére braty udziat w zwalczaniu Pl
i sg przeciwne integracji z irackag armia. Moze to pogtebié
destabilizacje tego panstwa.

Przekonanie wtadz panstw Zatoki, ze zaangazowanie USA
w dialog z talibami zwiekszyto legitymacje organizacji
ekstremistycznych, wptynie na ich dazenie do
uniezaleznienia sie od amerykanskiego wsparcia w zakresie
bezpieczenstwa, a takize do wzmacniania wtasnych
zdolnosci. Sukces talibow i ich potencjalna wspdtpraca
z islamistycznymi organizacjami arabskimi zagraza

stabilnosci w Zatoce Perskiej. Nawigzanie relacji z talibami
przez przywddcow arabskich panstw Zatoki moze stanowic
narzedzie presji przeciw wspodtpracy nowych witadz
Afganistanu z ugrupowaniami islamistycznymi. Moze takze
zwiekszy¢ prawdopodobieistwo udostepniania przez
talibéw informacji na temat tych organizacji rzadom panstw
arabskich. Na wole podjecia takiej wspotpracy wskazuje np.
spotkanie w stolicy Kataru we wrzesniu br. bytego szefa
saudyjskiego wywiadu ksiecia Turkiego al-Fajsala z muttami
Muhammadem Jakubem i Abdulem Ghanim Baradarem,
ktory wkrotce potem zostat wicepremierem Afganistanu.

Whioski. Priorytetem wtadcdw arabskich panstw Zatoki jest
zapobieganie dalszej destabilizacji Afganistanu. By jg
ograniczy¢, najprawdopodobniej nawigzg oni relacje
zrzadem utworzonym przez talibow. Przywddcom
wplywowych panstw (np. ZEA i KAS) ufatwig to dawne
relacje z talibami. Biorgc jednak pod uwage dazenia
monarchow z Zatoki Perskiej do transformacji gospodarczej,
ktorej sukces zalezy takie od wspotpracy z panstwami
zachodnimi, ich stosunki z talibami pozostang ograniczone.
Gtownym celem arabskich wtadcéw bedzie wywarcie presji
na Afganistanie — np. za pomocg inwestycji i wsparcia
procesu rekonstrukgcji, by  zwalczat  organizacje
terrorystyczne, np. Al-Kaide, i nie udzielat schronienia
dziataczom zagrazajacych im ugrupowan islamistycznych.
Konsekwencjg zmian w Afganistanie moze by¢ ograniczenie
motywacji ZEA i KAS do kontynuowania sporéw z Katarem.
Ksiestwo dzieki roli w rozmowach z talibami pozostanie
waznym posrednikiem w kontaktach innych panstw
znowym rzadem Afganistanu, co bedzie argumentem
przeciw ponownym prébom jego izolacji w regionie.

Wycofanie sie USA z Afganistanu i przejecie wtadzy przez
talibéw wzmocni przekonanie arabskich przywddcéw, ze
w kwestii  bezpieczeistwa nie mogg polegaé na
amerykanskim wsparciu. Coraz mniejsze znaczenie USA dla
porzadku regionalnego bedzie oznacza¢ dalszg konsolidacje
wspotpracy arabskich autokratéow, przekonanych, ze to
trwatos¢ ich wtadzy gwarantuje stabilnos¢ regionu.
Jednoczesnie obawy arabskich wifadcow  zwigzane
z mozliwoscig umocnienia siew Afganistanie
miedzynarodowych organizacji ekstremistycznych moga
stanowi¢ impuls dla wzmocnienia relacji z UE i NATO
w ramach Stambulskiej Inicjatywy Wspdtpracy. Unia
mogtaby wtgczy¢ KAS, ZEA i Irak do regionalnej platformy
wspotpracy dotyczacej sytuacji w Afganistanie, ktorej
powstanie zapowiedziat wysoki przedstawiciel UE ds.
zagranicznych i bezpieczenstwa Josep Borrell. Wspotpraca
ta mogtaby tez obejmowac wypracowanie wspdlnego planu
na wypadek gwattownej fali migracji z Afganistanu.
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