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Po roku: stan i perspektywy normalizacji izraelsko-arabskiej

Michat Wojnarowicz

Normalizacja izraelsko-arabska zapoczgtkowana w sierpniu 2020 r. okazata sie jak dotgd stabilnym

procesem. Zainteresowane strony pogtebiajg wzajemne stosunki mimo zmiennych uwarunkowan (np.

nowych wiadz w lzraelu i USA) czy zaostrzenia konfliktu izraelsko-palestyriskiego. Przysztos$¢ procesu

pozostaje jednak zalezna od polityki USA wobec regionu i od skali wsparcia dla nowego rzadu Izraela.

Stan nowych relacji. W 2020 r. lzrael znormalizowat
stosunki z czterema panstwami arabskimi: Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi (ZEA) i Bahrajnem w ramach tzw.
porozumienn  Abrahamowych (wrzesien)),  Sudanem
(pazdziernik) i Marokiem (grudzien). Ze strony nowych
partneréw wigzato sie to z formalnym nawigzaniem
stosunkéw dyplomatycznych, anulowaniem prawnego
bojkotu lzraela i zainicjowaniem wspdtpracy w wielu
obszarach. Sciéle powigzany z decyzjami o uznaniu lzraela
byt pakiet zachet ze strony administracji Donalda Trumpa,
obejmujacy dostawe F-35 dla ZEA, uznanie suwerennosci
Maroka nad okupowang Saharg Zachodnig czy usuniecie
Sudanu z listy panstw wspierajgcych terroryzm. Proces
normalizacji cieszy sie ponadpartyjnym poparciem w lzraelu
i jest aktywnie rozwijany przez nowy rzad. Minister spraw
zagranicznych Jair Lapid w czerwcu i sierpniu br. odbyt
wizyty w ZEA oraz Maroku, otwarte zostaty tez ambasady
Izraela w panstwach Zatoki i odpowiednie placéwki w Tel
Awiwie. Odbiér porozumien w panistwach arabskich jest
mniej jednoznaczny — ok. 60% mieszkarncow Bahrajnu i ZEA
(dane Washington Institute) nie popiera normalizacji,
nawigzanie relacji wywotato tez protesty czesci
marokanskiej sceny politycznej.

Najintensywniejszy ~ charakter  przyjeto  partnerstwo
izraelsko-emirackie. Od wrzesnia 2020 r. podpisano ok.
60 protokotéw ustalen w rdéznych dziedzinach, wymiana
handlowa osiggneta poziom 0,5 mld dolaréw, Emiraty
odwiedzito tez ok. 200 tys. izraelskich turystow. ZEA
utworzyty fundusz o wartosci 10 mld dol. przeznaczony na
inwestycje w izraelski sektor high-tech, zwtaszcza w zielone
technologie, badania kosmosu czy bezpieczenstwo
zywnosci. Szczegdlnie istotnym aspektem kooperacji jest
sektor energii, np. inny emiracki fundusz wykupit za 1,1 mld

dol. udziaty w izraelskim ztozu gazowym Tamar. Podobny
charakter majg relacje z Bahrajnem, cho¢ w pordwnaniu
zZEA ich potencjat gospodarczy jest mniegjszy.
Zaawansowana jest takze normalizacja z Marokiem, gdzie
Izrael liczy szczegdlnie na rozwdj relacji spotecznych z uwagi
na prawie 0,5 min swoich obywateli pochodzgcych z tego
panstwa. Podobnie jak w przypadku ZEA i Bahrajnu strony
zawarly szereg porozumien dotyczacych m.in. wspodtpracy
w cyberprzestrzeni, zwolnien podatkowych, potaczen
lotniczych czy inwestycji. Najmniej rozwiniete pozostaja
relacie z Sudanem, ktory nie zawart formalnego
porozumienia z lzraelem (podpisat jedynie deklaracje
porumien Abrahamowych), co wynika z ostroznosci nowego
przywodztwa, ktére doszto do wtadzy w wyniku przemian
politycznych po 2019 r. Wstepne rozmowy koncentrowaty
sie przede wszystkim na wspoétpracy w sferze
bezpieczenstwa i technicznej — np. w rolnictwie czy
zwalczaniu zmian klimatycznych.

Interesy i rozbieznosci. Dla Izraela rozwdj procesu
normalizacji jest obecnie jednym z najwazniejszych
kierunkoéw polityki zagranicznej. W wymiarze gospodarczym
stanowi okazje do promoc;ji eksportu (zwtaszcza uzbrojenia,
zdolnosci cybernetycznych, technologii wodnych), a takze
zapewnia dostep do kapitatu inwestycyjnego. W tym
kontekscie kluczowym partnerem sg ZEA jako Zrddto
finansowania, a takze jako posrednik utatwiajgcy dostep do
rynkdw w Azji i Afryce. CzeSciowe przetamanie arabskiego
bojkotu pozwala dyplomacji Izraela na aktywniejsze
zaangazowanie na dotychczas blokowanych kierunkach (np.
odzyskanie statusu obserwatora przy Unii Afrykanskiej) i na
pogtebianie wcigz niesformalizowanych relacji (np. z Arabia
Saudyjska, ktéra udostepnia swojg przestrzen powietrzng
na przeloty z Izraela). Dla partneréw arabskich wspdtpraca
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z lzraelem — obok kontekstu relacji z USA — zapewnia
oficjalny dostep do najnowszych technologii cyfrowych
i wojskowych (np. wspdlne projekty w zakresie obrony
powietrznej), wzmacnianie sieci wptywdéw gospodarczych
czy budowanie wspdlnego frontu wobec dziatan Iranu
w regionie.

Proces normalizacji okazat sie dotychczas odporny na
kryzysy zwigzane z konfliktem izraelsko-palestyriskim.
Podczas majowych protestdow w Jerozolimie i eskalacji
zHamasem w_Strefie Gazy reakcje panstw arabskich
ograniczyty sie do oswiadczen dyplomatycznych. Cho¢ nowi
partnerzy mocno podkreslajg utrzymanie poparcia dla
sprawy palestynskiej, jednoczesnie znaczaco ograniczyli
(z 265,5 mlIn dol. do 40 mIn od wszystkich panstw arabskich
w 2020 r.) wptaty do budzetu Autonomii Palestyriskiej (AP).
Widoczna jest tez zmiana w stosunku do osadnictwa na
Zachodnim Brzegu, szczegdlnie po stronie ZEA. Emirackie
firmy sprowadzajg towary wyprodukowane w osiedlach
(np. wino), wtadze tonujg oficjalng krytyke, ale podkreslajg,
ze ich dziatania powstrzymaty aneksje zaktadang w_planie

zaangazowani sg byli cztonkowie jego administracji (m.in
Jared Kushner i Steven Mnuchin). USA zawiesity
funkcjonowanie tzw. funduszu Abrahamowego, ktory miat
wspieraé inwestycje zwigzane z normalizacjg. Rozbieznosci
dotyczg tez ostrzejszej strategii wzgledem Iranu -
pozadanej przez lzrael i sunnickie monarchie, a takze
nacisku nowych wtfadz USA na poprawe ochrony praw
cztowieka w regionie. Jednoczesnie administracja Bidena
nie wycofata sie z decyzji poprzednika: sprzedazy F-35 czy
uznania marokanskiej kontroli nad Saharg Zachodnia.
Wsparcie partnerstw izraelsko-arabskich to réwniez
narzedzie wzmacniania nowego przywodztwa w lzraelu,
blizszego obecnej administracji USA niz rzady Benjamina
Netanjahu.

Izrael wyrazat zainteresowanie zwiekszeniem
instytucjonalnego wymiaru wspotpracy, jednak szanse
stworzenia nowego formatu dla nowych partneréw s3
w krotkiej perspektywie mato prawdopodobne. Préba
wtgczenia ZEA do Wschodnio$rédziemnomorskiego Forum
Gazowego zostata zablokowana przez AP. Mozliwe jest

Trumpa.

Ograniczeniem procesu normalizacji jest brak nowych
partnerstw. Mimo spekulacji na taki krok nie zdecydowaty
sie muzutmanskie panstwa w Afryce i Azji Ptd.-Wsch.,
a takze Oman i Arabia Saudyjska — bez wsparcia ktérych
niemozliwe jest wdrozenie planéw dotyczgcych korytarza
ladowego miedzy lIzraelem i Zatokg Perska. Stanowczo
przeciwko nawigzaniu relacji z lzraelem opowiedziaty sie
Tunezja, Kuwejt, a takze Algieria, dla ktdrej normalizacja
stanowita jeden z pretekstow do zerwania stosunkow
z Marokiem. Widoczna jest tez nieréwnos¢ miedzy
partnerstwami i koncentracja na wspodtpracy z ZEA -
niepozbawionej jednak punktéw spornych (np. z powodéw
srodowiskowych Izrael zawiesit umowe na transport ropy
przez rurocigg Ejlat-Aszkelon). Krytyka normalizacji
obejmuje tez transfer izraelskich technologii
wykorzystywanych przez wtadze do inwigilacji opozycji —
ograniczenia ze strony lzraela w tym obszarze mogtyby
odbic sie na innych polach wspétpracy.

Rola USA i innych partneréw. Najistotniejszym czynnikiem
wptywajgcym na przysztos¢ normalizacji pozostaje postawa
Stanéw Zjednoczonych. Administracja Joe Bidena oficjalnie
popiera nowe izraelsko-arabskie partnerstwa, jednak
widoczne jest  zréinicowanie opinii. Z  przyczyn
wizerunkowych ktopotliwe jest wspottworzenie procesu,
ktéry jest utozsamiany z prezydentem Trumpem,
i w ktorym aktywnie (np. na poziomie biznesowym) wcigz

wieksze zaangazowanie lzraela i Maroka w ramach Unii na
rzecz Regionu Morza Srédziemnego.

Whioski i perspektywy. Bilans dotychczasowej normalizacji
jest jednoznacznie korzystny dla Izraela. Jego rzad bedzie
aktywnie rozwijat wspodtprace z panstwami arabskimi,
starajgc sie unika¢ wigzania tego procesu z konfliktem
z Palestyficzykami. Ten obszar moze najbardziej ostabic¢
normalizacje, ale tylko w przypadku powaznej
i dtugotrwatej eskalacji. Normalizacja pozostaje zbiezna
z interesami UE wobec Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j
(szczegdlnie w takich obszarach jak klimat i energia), ale
postawa stron jest wyraznym sygnatem, Ze unijnej
dyplomacji trudniej bedzie angazowac arabskich partneréw
do aktywnego politycznego wsparcia Palestyriczykow.

Zawigzanie nowych partnerstw i instytucjonalizacja
istniejacych beda zalezaty od rozwoju sytuacji w regionie.
Gtéwnym czynnikiem pozostaje rezultat negocjacji na temat
programu nuklearnego Iranu — ich fiasko w potgczeniu
z deklarowang  amerykanskg  strategia =~ zmniejszania
zaangazowania w regionie mogg zachecac¢ do zacie$niania
relacji z Izraelem. W kontekscie dotychczasowej polityki
Standéw Zjednoczonych pasywna postawa administracji
Bidena wobec normalizacji moze sktania¢ potencjalnych
partneréw do utrzymania dotychczasowego, niejawnego
formatu relacji. Wieksze wsparcie USA bedzie zalezne
przede wszystkim od intereséw i oczekiwan wobec nowego
izraelskiego rzagdu, np. w polityce wobec AP.
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