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Polityka zagraniczna Finlandii — stare-nowe priorytety

Veronika Jozwiak

Wojna na Ukrainie przyniosta zwrot w dtugoletniej polityce Finlandii wobec Rosji i doprowadzita do
przetomowe]j decyzji o ubieganiu sie o cztonkostwo w NATO. Jednoczesnie — takze w reakcji na rosyjska
agresje — panstwo to kontynuuje procesy pogtebiania stosunkéw m.in. z USA i partnerami nordyckimi
i battyckimi oraz wzmacniania efektywnosci UE jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.

Zbieznosci w postrzeganiu zagrozen iprowadzeniu polityki wobec Rosji i Ukrainy, atakze wspdlne

interesy zwigzane z bezpieczenstwem, czynig Finlandie naturalnym ipozadanym partnerem Polski

w NATO i UE.

Polityka wobec Rosji i Ukrainy. Po rozpoczeciu rosyjskiej
inwazji na Ukraine w lutym br. nastgpita radykalna zmiana
podejscia Finlandii do Rosji. Wojna spowodowata zatamanie
jednego z filaréw finskiej polityki bezpieczenstwa — stosunkow
z Rosjg opartych na wspdtpracy idialogu. Prezydent Sauli
Niinisto i premier Sanna Marin deklarujg, ze gdy Rosja ztamata
prawo miedzynarodowe izburzyta europejski system
bezpieczenstwa, nie ma mozliwosci powrotu do starego
paradygmatu relacji — nawet po wojnie, ktérej jedynym
akceptowalnym dla Finlandii zakoriczeniem jest wycofanie sie
Rosji z terytorium Ukrainy. Wedtug finskich decydentéw jest
to  warunek  ksztattowania przysztych  stosunkéw
dwustronnych.

Zwrot miat miejsce rowniez na poziomie kontaktéw
spotecznych. W ostatniej dekadzie norma staty sie wspoétpraca
transgraniczna oraz maty ruch graniczny w wybranych
punktach liczacej ponad 1340 km granicy rosyjsko-fifskiej.
Dlatego znaczacg zmiane stanowita decyzja firiskiego rzadu
z 30 wrzes$nia o istotnym ograniczeniu mozliwosci wjazdu
obywateli Rosji do Finlandii. Decyzje te podjeto wslad za
ogtoszeniem przez Rosje czesciowej mobilizacji i wynikajgcym
stagd wzrostem liczby przekroczen granicy przez rosyjskich
obywateli. Finska straz graniczna zgtosita rowniez potrzebe
budowy ogrodzenia na ok. 130-260-kilometrowym odcinku,
by przeciwdziata¢ potencjalnym sterowanym przeptywom
migracyjnym, ktére Rosja na tej granicy stosowata w 2015 .

Wozniesienie tej bariery juz uzyskato poparcie parlamentu, a jej
pierwszy odcinek ma powstac do lata 2023 r.

Stosunek do Rosji zawiera tez elementy ciggtosci. Finlandia od
kilkku dekad postrzega to panistwo jako zagrozenie
i przygotowuje sie do obrony swojego terytorium. Zachowata
powszechny obowigzek wojskowy i sukcesywnie zwiekszata
zdolnosci do samoobrony. System obronny opiera takze na
koncepcji obrony totalnej — doktryna ta obejmuje m.in.
wzmacnianie odpornosci spoteczenstwa oraz bezpieczenstwo
ekonomiczne iinfrastruktury krytycznej. W jej ramach rzad
chce m.in. zaostrzy¢ kontrole nad zakupem nieruchomosci
przez obywateli paistw spoza UE.

Od 2014r. Finlandia jest oredowniczkg nakfadania
i utrzymywania unijnych sankcji na Rosje. Obecnie jest
zwolenniczka dalszych restrykcji i catkowitego odciecia sie UE
od rosyjskiego gazu iropy przy jednoczesnym znacznym
inwestowaniu w zielong transformacje. Udziat gazu ziemnego
w miksie energetycznym Finlandii wynosi 6%, ropy —21%. Od
maja br. Rosja nie dostarcza jej gazu, natomiast ilos¢
kupowanej rosyjskiej ropy — pokrywajacg dotychczas
wiekszo$¢ zapotrzebowania — Finlandia samodzielnie
zmniejszyta ook. 70% juz wmarcu br., zastepujac ja
w wiekszosci importem z Norwegii.

Mimo nagtych  zmian, ktérych nowe sSrodowisko
bezpieczenstwa wymagato od rzadu, jego polityka pokrywa
sie z nastawieniem spoteczenstwa. Wedtug badan opinii
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publicznej z pazdziernika br. ok. 90% obywateli uwaza, ze
Finlandia nie moze znormalizowaé stosunkéw z Rosjg za
prezydentury Wiadimira Putina. Wiekszosé jest rowniez
zdania, ze jedynym sposobem na zakoriczenie wojny jest
wycofanie sie Rosji zterytorium Ukrainy, ktdorg nalezy
intensywniej wspomagac ciezkim uzbrojeniem.

Finlandia od poczatku rosyjskiej inwazji udziela Ukrainie
wsparcia politycznego, finansowego i materialnego. Deklaruje
ponadto dalsza pomoc odpowiednia do potrzeb.
W pazdzierniku wiadze wystaty dziewigty pakiet pomocy
wojskowej iprzygotowujg kolejny. Szczegdty dotyczace
dostarczanego uzbrojenia nie s3 podawane do wiadomosci
publicznej. Media szacuja jednak, ze jego wartosé pod koniec
wrzesnia wynosita ponad 90 min euro (ok. 0,8% budzetu
obronnego Finlandii — najmniej w poréwnaniu z pozostatymi
panstwami nordyckimi). Ukrainskie sity zbrojne uzywajg m.in.
transporterow opancerzonych idziat przeciwlotniczych
finskiej produkcji. Finski personel wojskowy brat tez udziat
w szkoleniu ukrainskich zotnierzy w Wielkiej Brytanii.

Dalsze zaciesnianie partnerstw. Cztonkostwo w NATO — juz
ratyfikowane przez wszystkie panstwa Sojuszu z wyjgtkiem
Wegier i Turcji — jeszcze bardziej zblizy Finlandie do jej duzych
partneréw, ktérzy w zwigzku z rosyjska agresjg na Ukraine sg
w wiekszym stopniu zainteresowani bezpieczeristwem nad
Battykiem. Pogtebieniu stosunkdéw z USA ma stuzy¢ réwniez
umowa o wspdtpracy obronnej (DCA), cho¢ jej negocjacje
jeszcze sie nie rozpoczety. Finlandia przewiduje takzie
zaciesnienie tego rodzaju wspotpracy z Wielkg Brytania,
z ktorg podpisata w maju br. porozumienie w dziedzinie
obronnosci, oraz z Kanadg — szczegdlnie w Arktyce.

Finlandia, tradycyjnie zainteresowana rozwijaniem
kompetencji obronnych UE, wdalszym ciggu uznaje
cztonkostwo we Wspdlnocie za drugi filar swojego
bezpieczenstwa. Jest wjeszcze  wiekszym  stopniu
zainteresowana zaréwno uzupetniajgcg sie wspotpracg UE—
NATO, jak i zwiekszeniem efektywnosci dziatar zewnetrznych
UE. Dlatego jest zwolenniczka wprowadzenia gtosowania
wiekszoscig  kwalifikowang ~w  cze$ci  tych  spraw
(m.in. przyjmowania sankgcji). Ten cel wynika z pryncypialnego
podejscia Finlandii do wartosci jako podstawy wspdlnych
intereséw oraz z przekonania, ze za wszelka cene nalezy
zmniejszac uzaleznienie (m.in. energetyczne i technologiczne)
UE od panstw autorytarnych, wtym takze Chin, poniewaz
zwiekszy to jej bezpieczenstwo.

Akcesja Finlandii (i Szwecji) do NATO spowoduje jeszcze
wiekszg  spdjnos¢  panstw  nordyckich,  dotychczas
podzielonych z powodu braku przynaleznosci tych dwdch
krajéw do Sojuszu. Cho¢ finskie wtadze podkreslajg, ze nie
chcy tworzy¢ odrebnego nordyckiego bloku w ramach NATO,
przyznajg, ze w zwigzku z duzym stopniem wspodtzaleznosci

tych panstw, przyjecie wspolnych zobowigzan
i funkcjonowanie wtych samych strukturach znacznie
zwiekszy ich mozliwosci wspédtdziatania na rzecz catego
Sojuszu. Swiadczy o tym ostatnia intensyfikacja odbywajacych
sie regularnie od lat ¢wiczen wojskowych z partneramiz NATO
i Szwecja. W obliczu spowodowanych przez Rosje problemow
sektora energetycznego oraz doswiadczen z okresu pandemii
panstwa nordyckie chcg podjgé wspdlne starania, by
wzmocni¢ bezpieczenstwo dostaw oraz przyspieszy¢ zielong
transformacje w regionie.

Finlandia i Szwecja — niezaleznie od tego, ze wtadze przejat
tam w pazdzierniku br. centroprawicowy rzad Ulfa
Kristerssona — pozostajg dla siebie najblizszymi partnerami, co
potwierdzili premierzy i ministrowie obrony obu panistw. Sg
zdeterminowane, by przystgpi¢c do NATO wtym samym
czasie, nawet jesli Turcja odmowi ratyfikacji aplikacji jednego
znich. Jeszcze blizszg wspotprace zapowiadajg — poza
obronnoscig — w zakresie bezpieczenstwa dostaw i zwalczania
zagrozen hybrydowych. W wielu obszarach, m.in. cyfryzacji
i zielonej transformacji, Finlandia przewiduje gtebszg
wspofprace takze z Estonig. Sg to trwate partnerstwa, na ktére
nie wptynie wynik wyboréw parlamentarnych zaplanowanych
na kwiecien 2023 r.

Whioski dla Polski. Cztonkostwo Finlandii w NATO otwiera
przed Polska nowe mozliwosci blizszej wspodtpracy w polityce
obronnej i bezpieczenstwa. Pogtebione zaangazowanie Polski
w nordycka (i nordycko-battycka) wspotprace bytoby nie tylko
naturalne ze wzgledu na potrzebe wzmacniania
bezpieczenstwa w regonie Battyku. Oznaczatoby réwniez
zwiekszenie kooperacji w gronie panstw, z ktorymi taczy ja
wspdlne postrzeganie zagrozen, rosyjskiej agresji, atakze
konsekwentne wspieranie Ukrainy.

Finlandia dostrzega i docenia ogromny wktad Polski w pomoc
Ukrainie ibudowanie unijnego konsensusu wokot dziatan
wspolnotowych na jej rzecz, czemu data wyraz premier Marin.
Uznaje réwniez, ze przewidywania Polski i painstw battyckich
zwigzane z politykg Rosji byty w ostatnich dekadach bardziej
trafione niz wybory Finlandii w tym zakresie. Jest to zatem
dobry moment na obrdcenie przez Polske tej roli w kapitat
polityczny, m.in. na nordyckim odcinku polityki zagranicznej.

Stworzenie przeciwwagi dla tandemu francusko-niemieckiego
w polityce europejskiej, szczegdlnie w dziedzinie dziatan
zewnetrznych, o ktére od lat stara sie polski rzad, mogtoby
stac sie rzeczywistoscig dzieki budowaniu koalicji z partnerami
nordyckimi, battyckimi iczescig parstw Europy Srodkowej
(bez Wegier, ktdrych polityka m.in. wobec Rosji, Ukrainy i Chin
uniemozliwia wspotprace). Przeszkodg dla tworzenia tak
szerokich partnerstw pozostaje natomiast utrzymujgcy sie
spor z instytucjami UE.
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