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Rolnictwo europejskie miedzy wojennym kryzysem a zielong
transformacja

Melchior Szczepanik

Rosnace koszty sSrodkéw produkciji stanowig powazny problem dla rolnikéw w UE. Cho¢ w biezgcym roku

wzrost cen ptodéw rolnych i pomoc panstwowa uchronity ich przed drastycznym spadkiem dochoddw,
w dtuzszej perspektywie zwigzane z wojng wysokie ceny nawozéw, paliw i energii elektrycznej zagrazaja
rentownosci i utrudniajg planowanie. Tegoroczna susza pokazata natomiast, jak destrukcyjne dla rolnictwa
s zmiany klimatu. Dla wiekszosci panstw cztonkowskich priorytetem jest wsparcie finansowe rolnikéw
i utrzymanie poziomu produkcji wUE. W imie tych celéw s3 gotowe opdzni¢ wdrazanie zielonej

transformaciji rolnictwa.

Sytuacja na rynku. Rosyjska agresja na Ukraine spotegowata
trend wzrostu cen surowcoéw energetycznych w UE, zwigzany
z przywracaniem aktywnosci gospodarczej po  szczycie
pandemicznych ograniczen w 2020 r. Cho¢ ceny zaczety spadac
(ropy naftowej od czerwca, gazu od sierpnia), nadal pozostajg
na znacznie wyzszym poziomie niz w pierwszej potowie 2021r.,
szczegllnie w przypadku gazu. Sytuacja na rynku surowcow
przetozyta sie na ceny $rodkéw produkcji rolnej. Wiosna i latem
br. paliwo i energia elektryczna w UE byty drozsze o ok. 30-50%
(rok do roku). Trudnosci wystapity takze na rynku nawozéw
mineralnych. W zwigzku ze wzrostem cen gazu -
podstawowego surowca w procesie wytwarzania nawozéw
azotowych — czes$¢ europejskich firm zawiesita lub ograniczyta
produkcje. Jesienig 2021 r. Srednia cena tych nawozow byta
o ok. 100% wyzsza niz na poczatku tego roku, zas w kwietniu
2022 r. — trzykrotnie. Cena nawozdéw potasowych, ktérych
wiekszos¢ trafiata do Unii z Ros;ji i Biatorusi, wzrosta po agresji
0 150%.

Dane dotyczace cen skupu ptoddw rolnych sugerujg, ze ich
wzrost rekompensowat wiekszosci rolnikéw wyzsze naktady.
W lipcu ceny zbéz byty wyzsze o 30-70%, mleka —o 44%, drobiu
— 030% (w ujeciu rok do roku). W Polsce wedtug GUS cena
koszyka produktéw rolnych (zboza, mleko, mieso) we wrzesniu
byta wyzsza o 58%. Kolejny rok wysokich cen Srodkéw produkcji
stworzy jednak wieksze zagrozenie dla rentownosci. Dla

rolnikdw, ktdérzy wyczerpali zapasy nawozéw nabytych przed
podwyzkami, ich obecne ceny bedg powazniejszym
problemem, podobnie jak ewentualna zmiana taryf za energie
elektryczng. Decyzja o zmniejszeniu ilosci nabywanych
nawozéw moze pociggnac za sobg ograniczenie zasiewdw.

Wozrost cen paliw ienergii uderzyt réwniez winnych
uczestnikdw taricucha wartosci produktdw rolno-spozywczych
(np.  transport iprzetwdrstwo), aostatecznie takze
w konsumentéw. Inflacja wtym segmencie rynku jest
szczegllnie wysoka w panstwach battyckich i w Europie
Srodkowej (patrz wykres).

Latem br. znaczng cze$¢ UE dotkneta susza, ktéra spowodowata
spadek plonéw i zbioréw. W komunikacie osrodka badawczego
przy Komisji Europejskiej (Joint Research Centre) z 22 sierpnia
sytuacje na 47% obszaru Europy okreslono jako stan
ostrzegawczy (brak wilgoci w glebie — sredni stopien sposrdd
trzech opisujacych stan suszy rolniczej), natomiast na 17% —
stan alarmowy (tj. stopien najwyzszy, gdy widoczne s3
negatywne konsekwencje dla wegetacji). Szczegdlnie ucierpiaty
uprawy ryzu, kukurydzy, oliwek, stonecznika i soi (patrz tabela).
W przypadku dwdch ostatnich unijna produkcja spadta mimo
zwiekszenia areatu upraw prawie o 1/5.

Wyzwaniem dla UE byta takze blokada ukrainskiego eksportu
ptodéw rolnych spowodowana rosyjskg agresjg. Ukraina jest
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duzym producentem zbdz iroslin oleistych, aperspektywa
odciecia jej od sSwiatowych rynkéw wywotata wzrost cen
(pszenicy o01/3, akukurydzy o20% w stosunku do poziomu
sprzed agresji). W zwigzku wtym pojawity sie obawy
o dostepnos¢ zywnosci w panstwach rozwijajgcych sie,
zaleznych od importu zbdz, m.in. wAfryce ina Bliskim
WSschodezie, oraz o ich stabilnos¢ polityczna.

Dziatania UE. Kilka tygodni po rosyjskiej agresji Unia zwiekszyta
pomoc finansowg dla rolnikéw oraz ztagodzita wymagania
srodowiskowe w nadziei na zwiekszenie produkcji. W lipcu
Rada UE, na wniosek Komisji, zdecydowata — mimo krytyki
organizacji promujacych ochrone srodowiska — Zze réwniez
w przysztym roku rolnicy beda mogli obsiewaé tereny, ktére
w celu ochrony biordznorodnosci ipoprawy jakosci gleby
zostaty przeznaczone do odtogowania. Chociaz Komisja
przekonuje, ze najwiekszym zagrozeniem dla rolnictwa
pozostajg zmiany klimatu, ipotwierdza plany zielonej
transformacji sformutowane w_strategii ,0d pola do stotu”
22020r., jej propozycje trafiajg na coraz mocniejszy opor.
Projekt rozporzadzenia przewidujgcego ograniczenie ilosci
wykorzystywanych chemicznych srodkéw ochrony roslin (w
skali UE 0 50% do 2030 r.) spotkat sie z silng krytyka wiekszosci
panstw cztonkowskich. Jego przeciwnicy wskazujg, ze KE nie
przedstawita oceny wptywu rezygnacji z pestycyddéw na plony.
Najwieksze organizacje rolnikéw przekonujg, ze w warunkach
polityczno-gospodarczej niestabilnosci KE nie powinna
proponowac nowych zobowigzan klimatyczno-
srodowiskowych, poniewaz tworzytyby one nadmierne
trudnosdci dla rolnikéw. Proponujg ostrozng modyfikacje
modelu intensywnego rolnictwa, m.in. poprzez wykorzystanie
odmian rodlin lepiej znoszacych susze, bardziej efektywne
stosowanie nawozow ipestycydow dzieki nowoczesnym
technologiom, atakze ograniczanie zaleznosci poprzez
dywersyfikacje dostaw surowcow oraz zwiekszanie wiasnej
produkcji energii odnawialnej i nawozéw.

Handel ptodami rolnymi w cieniu wojny. W ramach inicjatywy
okreslanej mianem korytarzy solidarnosci Unia podjeta
dziafania, ktére miaty utatwi¢ Ukrainie eksport ptodéw rolnych.
Powstata platforma cyfrowa umozliwiajgca importerom
kontakt z ukrainskimi producentami, atowary sg sptawiane
Dunajem do portéw w Rumunii lub transportowane droga
lgdowa, przede wszystkim przez Polske. W ten sposdb od maja
do pazdziernika udato sie sprowadzi¢ do UE 12,5 min ton
produktow rolnych. W pierwszym podtroczu ich  wartosé
osiggneta 4,4Amld euro, co stanowito wzrost o0 60%
w poréwnaniu z tym samym okresem w roku ubiegtym.

Przepustowos¢ nowych tras jest jednak ograniczona z powodu
trudnosci logistycznych. Dla Ukrainy kluczowe znaczenie ma
odblokowanie portéw nad Morzem Czarnym, podstawowego
szlaku transportowego przed agresjg. Na mocy porozumienia
rosyjsko-ukrainsko-tureckiego od sierpnia do pazdziernika
Ukraina mogta wyeksportowac tg drogg 9,5 min ton ptodéw
rolnych. Formutowana przez Rosje krytyka porozumienia stawia
jednak  jego  przysztos¢ pod  znakiem  zapytania.
Odzwierciedleniem tego faktu sg ceny zbdz, ktére choc spadty

w stosunku do szczytowego poziomu z kwietnia i maja br.,
pozostajg wyzsze niz przed agresjg. Odbiorcy ukrainskiego
zboza (np. Egipt, Maroko, Pakistan, Albania iNigeria),
poszukujgc nowych Zrédet dostaw, szczegdlnie w pierwszych
miesigcach wojny, zwrdcili sie m.in. do unijnych producentéw.
Wolumen pszenicy eksportowanej z UE w okresie marzec—
sierpien wzrdst 0 25% (rok do roku). W pierwszej potowie br.
wartosc sprzedanych zbdz zwiekszyta sie o0 46%.

Perspektywy. Wojna nie sprzyja trwatemu spadkowi cen
surowcow energetycznych. Niepewnos¢ dotyczaca
ukrainskiego eksportu produktéow rolnych utrudni z kolei
stabilizacje Swiatowego rynku zbdz. Te okolicznosci beda
sprzyja¢ wewnatrzunijnym napigciom wokét  sposobow
godzenia celdw krdtko- (utrzymanie poziomu produkcji
i ochrona dochodéw rolnikéw) i dtugoterminowych (tagodzenie
negatywnego wptywu rolnictwa na klimat i Srodowisko). Mimo
ze naukowcy zapowiadajg coraz czestsze ekstremalne zjawiska
pogodowe, wiekszo$¢ panstw jest gotowa opdzni¢ dziatania
majace na celu ochrone biordznorodnosci czy ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych generowanych przez rolnictwo.

W pewnych aspektach biezgca sytuacja kryzysowa moze jednak
sprzyjac zielonej transformacji polskiego i unijnego rolnictwa
oraz — szerzej — systemu zywnosciowego. Wysokie ceny
nawozow stanowig impuls do wiekszego zainteresowania
stanem gleby itechnikami optymalizacji nawozenia.
Konsumenci majg zkolei silniejszg zachete, by ograniczaé
marnotrawienie zywnosci. Badanie przeprowadzone w UE
w2020r. pokazuje, ze wgospodarstwach domowych
zmarnowano 70 kg zywnosci na osobe, wiecej niz we wszystkich
innych badanych sektorach (produkcja, handel, restauracje).
Gdy drozejg produkty ,energochfonne”, takie jak mieso czy
warzywa hodowane w szklarniach, konsumenci moga ponadto
poszukiwac alternatyw w postaci lokalnych, sezonowych
produktow. Obok wsparcia finansowego dla rolnikow
potrzebne s3 jednak lepiej nakierowane dziatania w ramach
wdrazania wspadlnej polityki rolnej przez panstwa cztonkowskie
— wsparcie eksperckie w zakresie zwiekszania efektywnosci
nawozow i wykorzystania alternatywnych metod nawozenia,
atakie podwyzszenie gratyfikacji za praktyki przyjazne
Srodowisku.
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Zrédto: Trading Economics
Tabela
Plony i zbiory wybranych zbéz i roslin oleistych w UE w 2022 r. w relacji do sredniej z ostatnich pieciu lat
Produkt Plony* Zbiory Areat upraw
Ryz -21% Brak danych Brak danych
Pszenica -0,8% +1,9% +1,8%
Kukurydza -23% -20,2% +2,9%
Jeczmien +2,4% -1,2% -5,7%
Zyto +9% -3,9% -10,1%
Stonecznik -18% -1,6% +18,7%
Soja -19% -4,2% +18%
Rzepak +5,4% +13% +6%

Zrédto: Komisja Europejska
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