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Perspektywy normalizacji relacji turecko-armenskich

Arkadiusz Legie¢, Karol Wasilewski

Przywddcy Turcji i Armenii zapowiadajg podjecie proby nawigzania stosunkéw dyplomatycznych

i otwarcia granicy. Ewentualne powodzenie bedzie korzystne dla obu panstw, wzmacniajac wptywy Turcji

na Kaukazie i umozliwiajagc Armenii przetamanie regionalnej izolacji. Sukces pozostaje jednak mato

prawdopodobny wskutek nastrojow nacjonalistycznych w obu panstwach i mozliwosci sabotowania

rozméw przez Rosje oraz Azerbejdzan.

Premier Armenii Nikol Paszynian oraz prezydent Turcji
Recep Tayyip Erdogan zapowiedzieli podjecie drugiej proby
normalizacji.  Panstwa  nie  utrzymuja  stosunkéw
dyplomatycznych, a granica armensko-turecka pozostaje
zamknieta od 1993 r., gdy Turcja zdecydowata sie na jej
zablokowanie w zwigzku z zajeciem przez sity armenskie
czesci terytorium Azerbejdzanu podczas wojny z tym
panstwem, sojusznikiem Turcji. W latach 2008-2010
prezydenci Turcji i Armenii — Abdullah Gul i Serz Sargsjan —
podjeli dyplomatyczne préby normalizacji, zakonczone
niepowodzeniem. Turcja wycofata sie z nich pod presjg
Azerbejdzanu, ktéry domagat sie od Armenii zwrotu
okupowanych terytoridw, a Armenia — wskutek pres;ji
spoteczenstwa i diaspory  zadajgcych  powigzania
normalizacji z uznaniem przez Turcje ludobdjstwa Ormian
w 1915r.

Czynniki sprzyjajace normalizacji. Szereg okolicznosci
powoduje, ze szanse na powodzenie procesu sg wieksze niz
w minionej dekadzie. Dla Armenii normalizacja relacji
z Turcjg i wzajemne otwarcie granicy oznaczajg mozliwos¢
wyjscia z regionalnej izolacji i ograniczenie w ten sposéb
gospodarczej  zaleznosci od  Rosji.  Porozumienie
umozliwitoby  réwniez  zredukowanie  logistycznego
uzaleznienia od Gruzji i Iranu, ktére wobec zamknietych
granic z Turcjg i Azerbejdzanem s3 dla niej jedynymi
ladowymi korytarzami transportowymi. Dtugoterminowo
administracja Paszyniana w normalizacji relacji z Turcjg
dostrzega szanse na zwiekszenie pola manewru w polityce
zagranicznej i w konflikcie z Azerbejdzanem o Gorski
Karabach (GK). Paszynian liczy m.in. na to, ze w sytuacji
wiekszej turecko-armenskiej wspodtpracy gospodarczej
Turcja mogtaby ztagodzi¢ wsparcie wojskowe i polityczne

dla  Azerbejdzanu, np. w  kwestii
rozstrzygniecia dyplomatycznego statusu GK.

ostatecznego

Dla Turcji podstawowym czynnikiem, ktéry umozliwia
rozmowy o normalizacji, jest rezultat konfliktu w GK
w 2020r. Dzieki sukcesowi Azerbejdzanu, wydatnie
wspieranego przez tureckiego sojusznika, decydenci moga
mowi¢ o usunieciu fundamentalnej bariery dialogu
z Armenig. Normalizacja stanowitaby tez dla Turcji szanse
na umocnienie pozycji na Kaukazie Potudniowym,
w regionie istotnym dla rozwoju jej szerszej strategii wobec
Azji. Pozwolitaby nie tylko na rozszerzenie ekonomicznych
wptywow Turcji i zwiekszenie jej kontroli nad regionalnymi
korytarzami transportowymi, lecz takze na wzmocnienie
instrumentdw oddziatywania na Rosje i Iran. Jest to
szczegolnie istotne w sSwietle dwdch procesow w tureckiej
polityce zagranicznej. Pierwszym sg napiecia w stosunkach
zRosjg i lranem, nasilone zwtaszcza po konflikcie w GK.
Drugim — podejmowane intensywnie od wygranej Joe
Bidena ~w  wyborach prezydenckich ~w  Stanach
Zjednoczonych proby udowodnienia zachodnim
sojusznikom, ze Turcja wcigz moze by¢ wiarygodnym
partnerem. Towarzyszy im m.in. narracja o Turcji jako
jedynym panstwie, ktore efektywnie powstrzymuje
imperialistyczng polityke Rosji w europejskim sgsiedztwie.

Bariery normalizacji. Starania Paszyniana ograniczaja
czynniki analogiczne do tych, ktére uniemozliwity mu
efektywne zakonczenie procesu pokojowego
z Azerbejdzanem, prowadzonego w latach 2018-2019.
Wieloletnia polityka tozsamosciowa wszystkich wtadz
Armenii uksztattowata antagonistyczng postawe
spoteczenstwa wzgledem Turcji. W efekcie dla Ormian oraz
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duzej czesci diaspory normalizacja relacji z Turcjg taczy sie
z koniecznoscig uznania przez tureckie wtadze ludobdjstwa
z 1915 r., zmiany ich polityki wzgledem ormianskiego
dziedzictwa kulturowego w Turcji, a nawet wyrazane sg
rewizjonistyczne  postulaty zwrotu  Armenii  czesci
terytorium wschodniej Turcji. Postawy te zostaty
pogtebione w wyniku zaangazowania Turcji w konflikt o GK
po_stronie Azerbejdzanu w 2020 r. Dodatkowo zwigzana
ztzw. klanem karabaskim opozycja wobec Paszyniana
skonsolidowata sity po wyborach parlamentarnych
w2021r. i wywiera presje polityczng na premiera,
domagajac sie zaréwno zaprzestania rozmow
dyplomatycznych z Azerbejdzanem i Turcjg (traktowanych
jako zdrada stanu), jak i zbrojnego rozstrzygniecia konfliktu
z Azerbejdzanem (sojusznikiem Turcji).

Stanowisko wiadz tureckich na forum miedzynarodowym
wobec wydarzen z 1915 r. bedzie najprawdopodobniej
mniej konfrontacyjne po tym, jak w kwietniu br. prezydent
USA okreslit je mianem ludobdjstwa. Decyzja Bidena
powoduje, ze traca sens tureckie kampanie
negacjonistyczne, negatywnie oddziatujgce na stosunki
z Armenig. Wcigz jednak jest mato prawdopodobne, by
Turcy spetnili zagdania Ormian. Wigzatoby sie to nie tylko
z konsekwencjami prawnymi i finansowymi (odszkodowania
dla rodzin ofiar, zwrot mienia), lecz bytoby takze duzym
szokiem dla spoteczenstwa. Rodzitoby tez koszt polityczny
dla decydentéw, nieakceptowalny w Swietle trwajgcego od

2015 r. bliskiego ich sojuszu z nacjonalistami.

Regionalne ograniczenia. W interesie Rosji jest
przeciwdziatanie normalizacji turecko-armenskiej, ktéra
ograniczataby rosyjskie wptywy na Kaukazie Potudniowym.
Otwarcie granicy miedzy Turcja a Armenig podwazatoby
réwniez role Rosji jako gwaranta funkcjonowania korytarzy
transportowych miedzy Turcjg i Azerbejdzanem, ktére majg
zosta¢ utworzone na podstawie rozejimu w  GK
z10listopada ub.r. Otwarcie granic umozliwiatoby
komunikacje ladowa miedzy Turcjg i Azerbejdzanem przez
terytorium Armenii, przy wykorzystaniu alternatywnych
tras. Rosja moze zatem sabotowaé prowadzone rozmowy
turecko-armenskie i przeciwdziatac osiggnieciu
porozumienia,  destabilizujgc  sytuacje = wewnetrzna
w Armenii (np. stymulacja protestow spotecznych przez
podniesienie taryf importowych gazu), udzielajac wiekszego
wsparcia dla opozycji czy tez grozac ograniczeniem

obecnosci wojskowej na terytorium Armenii. Nawet gdyby
Armenia i Turcja doszty do porozumienia w kwestii otwarcia
granicy, Rosja posiada instrumenty kontrolowania
iograniczania ruchu tranzytowego przez terytorium
Armenii (m.in. dzieki obecnosci rosyjskich straznikow
granicznych i funkcjonariuszy ~ Federalnej  Stuzby
Bezpieczenistwa na granicy turecko-ormianskiej).

Normalizacja relacji Turcji i Armenii byfaby niekorzystna
rowniez dla wtadz Azerbejdzanu, ktére instrumentalizujg
konflikt azersko-armenski i sojusz azersko-turecki na

potrzeby polityki wewnetrznej. Mimo osiggniecia przez
Azerbejdzan strategicznych celow w GK w wyniku
zwyciestwa w ub.r. konflikt azersko-armenski nie zostat
zakonczony, oba panstwa znajdujg sie w stanie wojny,
a Armenia jest uznawana przez Azerbejdzan za gtéwne
zagrozenie bezpieczenstwa. Wobec zawarcia 15 czerwca br.
tzw. deklaracji z Szuszy, zawigzujacej miedzy Turcjg
i Azerbejdzanem sojusz wojskowy, wtadze azerskie mogtyby
wywotac eskalacje staré zbrojnych na pograniczu z Armenig
w celu zmuszenia Turcji do zaprzestania koncyliacyjnej
polityki wobec tego panstwa.

Whioski i perspektywy. Normalizacja relacji Turcji i Armenii
pozostaje mato prawdopodobna w zwigzku z kluczowymi
ograniczeniami wewnetrznymi i regionalnymi, ktére wciaz
nie zostaly zniwelowane. Dopdki oba panstwa nie
wyeliminujg cho¢ czesci tych przeszkdd, dopoty zapowiedzi
normalizacji nalezy uzna¢ przede wszystkim za dziatania
propagandowe, szczegdlnie w przypadku Armenii, ktorej
rzad od przejecia wtadzy w 2018 r. prébuje bezskutecznie
wykazac sie jakimkolwiek sukcesem w polityce zagranicznej.

Normalizacja relacji Turcji i Armenii bytaby korzystna
z perspektywy UE i Polski, ograniczajgc narzedzia polityki
Rosji na Kaukazie, ktore opierajg sie na instrumentalizacji
konfliktdw miedzy Armenig a Turcjg i Azerbejdzanem.
Wigzataby sie jednak z koniecznoscig wiekszej wspotpracy
Unii z Turcja w celu efektywnej implementacji unijnej
polityki na Kaukazie. UE i Polska posiadajg ograniczone
instrumenty, aby wptyna¢ na zwiekszenie szans powodzenia
procesu normalizacji czy wzmocnienie zaufania miedzy jego
stronami. Dlatego ewentualna préba wsparcia turecko-
armenskiej normalizacji, rowniez z uwagi na wysokie ryzyko
niepowodzenia tego procesu, mogtaby dodatkowo ostabic
wptywy UE wobec panstw Kaukazu Potudniowego i Turcji.
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