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Przejecie przez talibow wtadzy w Afganistanie —
konsekwencje dla NATO

Wojciech Lorenz

Przejecie przez talibow wiadzy w Afganistanie nie wptynie na zmiane percepcji zagrozen Sojuszu. Bed3 jg

ksztatowac przede wszystkim zagrozenie militarne ze strony Rosji, wyzwania zwigzane ze wzrostem potegi

Chin i niestabilnos¢ w sgsiedztwie Europy. Krytyka pod adresem NATO moze jednak wptyngé na dyskusje

o nowej strategii, ktdra ma by¢ przyjeta w 2022 r. i dostosowac Sojusz do nowej oceny zagrozen. Wzrosnie

presja na rozwdj zdolnosci reagowania kryzysowego w ramach koalicji chetnych oraz Unii Europejskie;j.

31 sierpnia USA zakonczyty prowadzong od dwdch dekad
misje w Afganistanie. W zesztym roku administracja Trumpa
podpisata porozumienie ztalibami, a prezydent Biden
podtrzymat decyzje o wycofaniu  wojsk  USA isit
miedzynarodowych. Przesunat jedynie date zakonczenia
misji z 1 maja br. na koniec sierpnia. W takiej sytuacji NATO,
ktére od 2003 r. dowodzito misja w Afganistanie, réwniez
podjeto decyzje o jej zakoriczeniu. W zwigzku z prowadzong
przez talibdw ofensywa sojusznicy liczyli sie z pogorszeniem
sytuacji bezpieczenstwa izapowiadali wsparcie dla
Afganistanu, ktére miato utrudnié¢ talibom przejecie wtadzy
i zmusi¢ ich do negocjacji z rzadem. Jeszcze w czerwcu na
szczycie w Brukseli Sojusz zapowiadat pomoc finansowa
i szkoleniowg oraz w zarzadzaniu lotniskiem w Kabulu.
Btyskawiczny upadek struktur panistwowych zaskoczyt
NATO. W chwili wkroczenia talibéw do stolicy — 15 sierpnia
— sojusznicy musieli rozpoczg¢ pospieszng ewakuacje swoich
obywateli oraz bytych wspoétpracownikéw narazonych na
represje. Poniewaz wiekszos¢ panstw zdazyta juz wycofac
swoje  wojska, USA  zwiekszyty liczbe  Zotnierzy
przebywajgcych w Afganistanie z ok. 1 do 6 tys., aby utatwic
ewakuacje i zabezpieczy¢ lotnisko w Kabulu.
Odpowiedzialno$¢ za ochrone lotniska wziety tez sity
brytyjskie (ok. 1 tys. zotnierzy) itureckie (ok. 500 zotnierzy
wspieranych przez oddziat z Azerbejdzanu). Wykorzystano
rowniez elementy wielonarodowych sit odpowiedzi NATO
(NATO Response Force, NRF). Odpowiedzialno$¢ za
ewakuacje spoczywata gtéwnie na panstwach
cztonkowskich, ktére same musiaty zapewni¢ transport

lotniczy oraz personel dyplomatyczny ijego ochrone. Czesé¢
panstw prébowata przekona¢ USA do przesuniecia daty
zakonczenia misji, ale prezydent Biden nie zdecydowat sie na
to m.in. ze wzgledu na grozby talibdw izagrozenie
terrorystyczne. Potwierdzit je zamach tzw. Panstwa
Islamskiego — prowincji Chorasan, w ktérym zgineto
13 Amerykanéw. W sumie zdotano ewakuowac¢ ponad
120 tys. oséb, wtym 2 tys., ktére pracowaty bezposrednio
dla struktur Sojuszu.

Krotkoterminowe wyzwania dla NATO. Niektére panstwa
nie zdofaty przed uptywem ostatecznego terminu wywiezé
z Afganistanu wszystkich swoich obywateli oraz bytych
wspotpracownikéw. NATO wspdlnie z UE iprawie setka
panstw wezwato talibdw, aby umozliwili takim osobom
opuszczenie kraju. Cze$¢ panstw (m.in. USA i Wielka
Brytania) kontynuowata ewakuacje przez terytoria panstw
osciennych lub korzystajgc ze sporadycznych lotow
komercyjnych z Kabulu.

Chaotyczne zakonczenie misji iproblemy zewakuacjg
wywotaty napiecia polityczne w niektérych panstwach
Sojuszu. Pod wptywem wewnetrznej krytyki doszto do zmian
w rzadzie Holandii (dymisja na stanowiskach ministrow
spraw zagranicznych i obrony) i w Wielkiej Brytanii (zmiana
na stanowisku ministra spraw zagranicznych).
W amerykanskim Kongresie rozpoczety sie przestuchania
w sprawie ewakuacji. W niektoérych panstwach krytykowano
USA za brak niezbednych konsultacji z sojusznikami na temat
zakonczenia misji. Zdaniem  krytykdw  wyznaczenie
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konkretnej daty wycofania wojsk pozbawito NATO
mozliwosci wywierania presji na talibéw, zwiekszajac ryzyko
przejecia przez nich wtadzy sitg. Podawane sg argumenty na
rzecz tezy, ze wystarczajace bytoby utrzymanie niewielkiego
kontyngentu miedzynarodowego, aby zapobiec upadkowi
struktur panstwowych. Mimo tej krytyki w NATO udato sie
unikng¢ powazniejszych napiec. Sojusznicy udzielali sobie
wsparcia przy ewakuacji i koordynujg dziatania zwigzane
z relokacjg uchodZzcow. Na prosbe Standéw Zjednoczonych
niektére panstwa, wtym Polska, zgodzity sie np. przyjac
cze$é bytych wspdétpracownikéw USA do czasu wydania im
niezbednych dokumentow.

Panstwa cztonkowskie spodziewajg sie, ze represyjne rzady
talibéw, famanie praw cztowieka iupadek gospodarki
wywotajg kryzys humanitarny w Afganistanie. Efektem moze
by¢ tez kryzys uchodzczy. Aby zmniejszy¢ zwigzane z tym
ryzyko, sojusznicy probujg uzyskaé wptyw na talibow,
uzupetniajac grozbe sankcji zachetami w postaci mozliwosci
nawigzania dyplomatycznych relacji z rezimem czy pomocy
humanitarnej dla Afganczykdw. Cze$¢ panstw postanowita
juz przekazac¢ taka pomoc za posrednictwem ONZ i UE.
Wsparcie to jednak nie dorownuje wielkoscig pomocy, ktora
byta wczesniej udzielana Afganistanowi m.in. przez NATO.

Dtugofalowe konsekwencje dla Sojuszu. Sposdb
zakonczenia misji w Afganistanie narazit USA i NATO na
krytyke, ze nie osiggnieto zaktadanych celéw. Prezydent
Biden i sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg odpierali
zarzuty. Ich zdaniem zrealizowany zostat gtéwny cel, jakim
po 11wrzesnia 2001r. byto pozbawienie Al-Kaidy
bezpiecznej kryjowki w Afganistanie iniedopuszczenie do
kolejnych zamachdéw. Panstwa Sojuszu zainwestowaty
jednak znaczny potencjat w budowe struktur panstwowych
w Afganistanie, a ich upadek moze podwazaé wiarygodnosé
mechanizmdéw reagowania kryzysowego w ramach NATO
i utrudnia¢ ich wykorzystanie w przysztosci. Stoltenberg
przyznat, ze Sojusz bedzie musiat dokonac¢ dogtebnej analizy
afganskiej misji i wyciggnac z niej wnioski.

Przejecie wtadzy przez talibow zwieksza ryzyko, ze
Afganistan ponownie stanie sie bezpieczng kryjowka dla
organizacji terrorystycznych, ktorych celem sg ataki na USA
i ich sojusznikow. Nawet jesli rezim talibéw uznaje Panstwo
Islamskie za wroga inie bedzie wspotpracowat z Al-Kaida,
moze nie by¢ w stanie powstrzymac ich dziatalnosci na
swoim terytorium. Chociaz USA zapewniajg, ze po wycofaniu
z Afganistanu  bedg  wstanie  skutecznie  walczyé
z zagrozeniem terrorystycznym, prowadzenie takich dziatan
bedzie utrudnione.

Konsekwencjg zakonczenia misji jest rowniez ozywienie
dyskusji o tzw. armii europejskiej, czyli europejskich sitach
reagowania kryzysowego, ktére pozwolityby panstwom

europejskim na prowadzenie dziatan niezaleznie od
zaangazowania Standw Zjednoczonych. Pojawiajg sie gtosy,
ze sojusznicy nie byli wstanie kontynuowac¢ misji
w Afganistanie po wycofaniu wojsk amerykanskich,
poniewaz nie posiadali  odpowiednich  zdolnosci
logistycznych. Decyzja o catkowitym wycofaniu
z Afganistanu stata sie takie pretekstem do podawania
w watpliwos¢ amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa dla
sojusznikéw. Rosja i Chiny juz prébuja wykorzystywaé sukces
talibéw do atakéw propagandowych przeciwko NATO. Oba
panstwa wskazuja, ze kryzys w Afganistanie jest dowodem
stabosci USA i porazka Sojuszu.

Whioski i perspektywy. Afganistan bedzie przyciggat uwage
panstw NATO w kolejnych miesigcach. Priorytetem powinno
by¢ dokoniczenie ewakuacji wtasnych obywateli oraz bytych
wspotpracownikdw. Sojusznicy powinni tez wypracowad
mechanizmy udzielania Afgariczykom pomocy humanitarnej
z pominieciem rezimu. W celu uzyskania maksymalnego
wptywu na talibéw NATO powinno koordynowac dziatania
z UE, ONZ i innymi organizacjami.

Przejecie wtadzy przez talibdw nie zmieni percepcji zagrozen
Sojuszu, ktora w dtugiej perspektywie bedzie ksztattowana
gtéwnie przez zagrozenie militarne ze strony Rosji, wyzwania
zwigzane ze wzrostem potegi Chin iniestabilnos¢
w s3siedztwie Europy. Panstwa cztonkowskie beda chciaty
utrzymaé dotychczasowy poziom ambicji dotyczacy
zdolnosci do prowadzenia wtym samym czasie misji
kolektywnej obrony ireagowania kryzysowego. Z polskiej
perspektywy zakoniczenie misji jest korzystne, poniewaz
moze utatwié¢ rozwdj sojuszniczego potencjatu na potrzeby
misji kolektywnej obrony iodstraszania. Krytyka pod
adresem NATO moze jednak by¢ wykorzystywana do
ostabiania wiarygodnosci Sojuszu, wptywajac na dyskusje
o nowej strategii, ktéora ma by¢é przyjeta w2022r.
i dostosowa¢ NATO do nowej oceny zagrozen. W zwigzku
z przesuwaniem uwagi strategicznej USA w region Indo-
Pacyfiku Sojusz bedzie musiat nie tylko wzmacnia¢ potencjat
obrony i odstraszania, ale takze zdolnos¢ do stabilizowania
bezpieczenstwa w swoim sasiedztwie, przede wszystkim
poprzez wspotprace z panstwami partnerskimi.
Opracowanie wewnetrznego raportu na temat btedow
popetnionych podczas misji w Afganistanie moze zwiekszy¢
efektywnos¢ takiego zaangazowania. Zmiana priorytetow
USA i NATO oraz nieche¢ do uzywania sity militarnej przez
Sojusz poza wtasnym terytorium sprawia, ze wzrosnie
znaczenie zdolnosci reagowania kryzysowego w ramach
koalicji chetnych (brytyjskie sity JEF ifrancuska inicjatywa
E2l). Moze tez wzrosng¢ poparcie dla utworzenia sit
szybkiego reagowania UE, ktére miatyby zastgpi¢ nigdy
niewykorzystane Grupy Bojowe UE.
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