NR 177 (2375), 11 PAZDZIERNIKA 2021 © PISM

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Unijne plany redukcji emisji metanu w sektorze energii

Zuzanna Nowak

Jeszcze w tym roku Komisja Europejska (KE) przedstawi projekt legislacji majacej na celu podwyzszenie

standardéw monitorowania i raportowania emisji metanu oraz zapobiegania jego wyciekom. Cho¢ w UE

istnieje konsensus odnosnie do koniecznosci ograniczenia emisji tego drugiego po CO;najbardziej

szkodliwego gazu cieplarnianego, sposob realizacji zatozen strategii metanowej KE i jej spodziewane koszty

budza niepokdj przedsiebiorstw energetycznych, takze polskich. KE bedzie musiata rozwazy¢ wdrozenie

systemu rekompensat i zachet tagodzacych skutki proponowanych reform.

Globalne ocieplenie jest konsekwencjg uwalniania sie do
atmosfery gazéw cieplarnianych, zwtaszcza dwutlenku wegla
(CO2), ale przyczyniaja sie do niego takze inne gazy — drugi
pod wzgledem szkodliwosci jest metan (CHa). Jego emisje
stanowia podwdjne  zagrozenie: zatrzymuja ciepto
w atmosferze oraz zwiekszajg zanieczyszczenie powietrza.
Ograniczenie emisji metanu ma zatem duze znaczenie dla
osiggniecia globalnych celéw klimatycznych ipoprawy
jakosci zdrowia publicznego.

Emisje metanu w sektorze energii. Wedtug szacunkow
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA)
z emitowanych rocznie do atmosfery ok. 570 min ton
metanu 40% pochodzi ze Zrédet naturalnych, a 60% jest
wynikiem dziatalnosci cztowieka. Za jedng czwartg emis;ji
antropogenicznych odpowiada rolnictwo (m.in. produkcja
zwierzeca iuprawa ryzu), tuz za nim znajduje sie sektor
energii obejmujacy emisje z gazu naturalnego (45 min t),
wegla (39 min t), ropy (39 mIn t) ibiopaliw (11 min t).
W energetyce do wyciekédw metanu dochodzi w zaktadach
produkujacych i przetwarzajacych paliwa kopalne oraz
w systemach przesytowych i dystrybucyjnych. Cze$¢ emisji
pochodzacych z eksploatacji paliw kopalnych wynika z awarii
(np. nieszczelnosci instalacji) i jest przypadkowa, ale metan
bywa takze umyslnie wypuszczany do atmosfery, np. przy
okazji uwalniania (venting) lub spalania (flaring) gazu, m.in.
ze wzgleddéw bezpieczeristwa. Rozproszenie emisji metanu
w catym tancuchu wartosci sektora energii, atakze wciaz
ograniczone mozliwosci ich monitorowania sprawiajg, ze
skala zjawiska nie jest jeszcze doktadnie znana.

Cho¢ w UE jedynie ok. 19% antropogenicznych emisji
metanu pochodzi z sektora energii (wobec 53% z rolnictwa
i26% z odpadow), to wtasnie ten obszar zostat przez KE
uznany za priorytetowy. Wedtug jej danych w sektorze
energii mozna ograniczy¢ emisje metanu w sposob
najbardziej efektywny, ponoszac niskie lub bliskie zeru
koszty netto. Metan, ktéry nie wycieknie lub zostanie
wychwycony w instalacjach energetycznych, moze mieé
wartos¢ handlowg, potencjalnie ograniczajacg koszty
koniecznych inwestycji.

Przyspieszenie redukcji emisji metanu w UE.
W komunikacie dotyczagcym Europejskiego Zielonego tadu
(EZt) z 11 grudnia 2019 r. KE podkreslita, ze zmniejszenie
zwigzanych zenergia emisji metanu jest konieczne
w kontekscie planéw dekarbonizacji gospodarki UE do
2050 r. W opublikowanej w 2020 r. ocenie skutkow planu
w zakresie celow klimatycznych Komisja zaznaczyta, ze
obecna polityka redukcji emisji innych niz CO2 doprowadzi
w 2030 r. do zmniejszenia ilosci emitowanego metanu o 29%
w porownaniu do poziomow z 2005 r. By jednak zrealizowa¢d
zwigzany z ,Fit for 55” cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych o055% do 2030r., konieczna jest do tego
czasu redukcja emisji samego metanu 035-37%.
14 pazdziernika 2020 r. KE przedstawita wiec i poddata pod
dyskusje strategie na rzecz redukcji jego emisji. Dokument
przewiduje szereg inicjatyw miedzysektorowych oraz dziatan
dla  poszczegdlnych  sektorow, zwiaszcza  energii,
koniecznych do osiggniecia nowych celéw klimatycznych.
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Wsréd dziatan przekrojowych sg m.in. ujednolicenie ram
sprawozdawczych kwestii emisji metanu istosowanie
najwyzszych standardéw raportowania Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC), utworzenie miedzynarodowego niezaleznego
obserwatorium emisji metanu oraz ulepszenie satelitarnego
nadzoru nad emisjami. Konieczna jest takze nowelizacja
istniejgcych regulacji zwigzanych z emisjami, m.in. systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS), rozporzadzenia
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (RES) czy
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych. Wiele z tych
dziatan rewizyjnych ma nastgpi¢ do konca 2021 .

Przedsiewziecia w sektorze energii maja dotyczyé catego
tancucha dostaw ropy, gazu (w tym LNG i biometanu) oraz
wegla. W oczekiwaniu na  przygotowanie legislacji
zobowigzujgcej przedsiebiorstwa energetyczne do podjecia
wysitkbw na rzecz redukcji emisji (np. pomiardw,
raportowania i weryfikacji — MRV, usprawnienia wykrywania
nieszczelnosci inaprawy — LDAR), KE zacheca je do
dobrowolnych dziatan. W strategii jest mowa m.in.
o wdrozeniu w catym sektorze, takze w obszarze wydobycia
wegla i wzamknietych juz kopalniach, ram pomiaru
i raportowania emisji metanu, ktére zostaty opracowane
przez Partnerstwo w zakresie metanu w sektorze ropy
naftowej i gazu (OGMP, inicjatywa powstata na Szczycie
Klimatycznym ONZ w Nowym Jorku w 2014r., zrzesza
najwieksze firmy sektora ropy i gazu).

Waznym aspektem strategii jest wspotpraca
miedzynarodowa. Mimo ze UE bezposrednio przyczynia sie
tylko do 5% globalnych emisji metanu, jako importer paliw
kopalnych odpowiada za 3-8razy wiecej emisji tzw.
zewnetrznych, zwigzanych z produkcja itransportem
surowcow. W zwigzku z tym KE ma zamiar m.in. prowadzié
dziatania dyplomatyczne na rzecz przystgpienia eksporterow
paliw do OGMP, wspotpracowac z krajami takimi jak USA
i Meksyk, w ktorych rozwinieta jest legislacja metanowa oraz
dazy¢ do globalnego  podwyzszania  standardow
raportowania emisji metanu.

Wyzwania dla unijnych planéw. Panstwa cztonkowskie UE
zgadzajg sie co do koniecznosci redukcji emisji metanu
w sektorze energii, tym bardziej ze gaz ziemny, ktérego jest
on gtéwnym sktadnikiem, w wielu z nich bedzie tzw. paliwem
przejsciowym na drodze do dekarbonizacji. Jednak lobbysci
odnawialnych 7rdédet energii (OZE) argumentuja, ze lepiej
jest od razu eliminowaé wykorzystanie paliw kopalnych, niz
stosowaé potsrodki. Postulat ten jest niemozliwy do
zrealizowania przy obecnych uwarunkowaniach

technologicznych zwigzanych z niestabilnoscia OZE. Wielu
aktywistéw klimatycznych nawotuje do wiaczenia do
przysztej legislacji metanowej takze sektora
petrochemicznego i producentow plastiku, ze wzgledu na
silnie emisyjng dziatalnos$¢. Inna grupa sceptykéw wobec
dziatan KE podkresla, Zze nierealne jest osiggniecie
planowanych do 2030 r. redukcji emisji metanu ze wzgledu
na dtugi proces legislacyjny w UE, ktéry sprawi, ze nowe
regulacje zostang wdrozone nie wczesniej niz w 2023—
2024 r. Z przeprowadzonych konsultacji wynika, ze sama
podstawa prawna unijnych regulacji metanowych — art.
194 TFUE (dot. energetycznej polityki Unii) — jest
kwestionowana i sugerowane jest jej rozszerzenie takze na
art. 192 TFUE (dot. ochrony S$rodowiska naturalnego).
Podwazana jest takze m.in. wybrana przez KE najbardziej
wymagajaca metodologia mierzenia emisji oraz zdolnos¢ UE
do prowadzenia dyplomacji metanowej wsérdd eksporterow
surowcéw energetycznych (np. Rosji). Najwieksze obawy co
do nowych regulacji maja jednak europejscy przedsiebiorcy,
w tym polskie PGNiG, Gaz-System czy JSW. Wskazujg oni, ze
spodziewane koszty podwyzszenia standardéw MRV i LDAR
przez KE s3 niedoszacowane ibedg dla nich duzym
obcigzeniem.

Perspektywy. Bez dobrej woli i zachet dla poszczegdlnych
krajow i przedsiebiorstw energetycznych ograniczenie emisji
metanu w UE bedzie niewystarczajgce do osiggniecia
unijnych celéw klimatycznych. Nowe regulacje szczegdlnie
uderzg w polski sektor energii, zwtaszcza w kopalnie wegla,
uznawane za jedno z najwiekszych Zrédet emisji metanu
w UE. W sektorze juz obcigzonym m.in. wysokimi kosztami
emisji CO2 dodatkowe zobowigzania mogg przetozyc sie na
wzrost cen energii dla odbiorcow koncowych, anawet
doprowadzi¢ do upadtosci czesci spotek. Konieczne jest
zatem wzmozenie staran, by KE przewidziata odpowiednie
mechanizmy wsparcia kopali (m.in. dotacje na innowacje
w zakresie produkcji energii z metanu kopalnianego), tak
dtugo jak ich funkcjonowanie bedzie niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Ze wzgledu na to, ze europejskie regulacje majg docelowo
obejmowa¢ emisje zpaliw kopalnych konsumowanych
i importowanych do UE, dobrg motywacjg do wspétdziatania
interesariuszy w sektorze moze okazaé sie zblizajgca sie
konferencja klimatyczna COP26. Majagc to na uwadze,
prezydent USA Joe Biden oraz przewodniczaca KE Ursula von
der Leyen zadeklarowali w oswiadczeniu z 18 wrzesnia br.
cheé¢ zbudowania w Glasgow globalnej koalicji na rzecz
redukcji emisji metanu.
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