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Wspdtpraca francusko-niemiecka — pierwsze przyblizenie

Maciej Krzysztofowicz, Katarzyna Sochacka

W dniach 22-23 stycznia 2003 r. w Wersalu i w Berlinie odbyt sie 80. szczyt francu-
sko-niemiecki, przypadajacy na czterdziesta rocznice podpisania Traktatu Elizejskiego,
ktory stat sie symbolem pojednania obu narodéw oraz podstawa dla wspéidziatania obu
paristw.

Uktad o wspolpracy zawarty miedzy Francja a'Niemiecka Republika Federalng w
sprawije wspoipracy francusko-niemieckiej, zwany Traktatem Elizejskim, podpisany zo-
stat 22 stycznia 1963 r. w Paryzu przez kanclerza RFN Konrada Adenauera i prezyden-
ta Francji Charles’a de Gaulle’a. Ustanawial on wzajemnag wspéiprace polityczng w
trzech obszarach: Wspélnot Europejskich, stosunkéw Wschéd-Zachéd i wspétdziatania
w organizacjach migedzynarodowych.

Poczatkowo, w oparciu o postanowienia traktatowe prowadzona byla jedynie wymia-
na miodziezy oraz wspolpraca kulturaino-naukowa. Réznice wynikajace z odmiennego
postrzegania przyszio$ci integracji europejskiej byly znaczace, a wspoéipraca polityczna
ograniczala si¢ do spotkan przedstawicieli obu panstw. Tak wiec, traktat, ktéry, po nie-
powodzeniu projektu powotania Europejskiej Wsp6inoty Politycznej (1953 r.) miat by¢
prébg zacie$nienia politycznej wspdipracy migedzy Niemcami i Francja, nie w pelni reali-
zowal oczekiwania. Jednocze$nie jednak, m.in. w wyniku inicjatyw francusko-
niemieckich, stopniowo postepowala integracja gospodarcza parstw-czlonkéw Wspdl-
not Europejskich (WE). Francja byla postrzegana jako gibwna europejska potega poli-
tyczna, a Niemcy uwazano za dominujaca sile gospodarcza.

Koniec zimnowojennego podzialu Europy oraz zjednoczenie Niemiec zmienilo sytu-
acje obu panstw i zainicjowalo ewolucje ich wzajemnych stosunkéw. Wzrosto znaczenie
polityczne Niemiec oraz pojawily sie nowe wyzwania przed panstwami WE, zwlaszcza w
zwigzku z przemianami w Europie Srodkowej i Wschodniej. We Francji pojawily sie
obawy, iz zmniejszy sie zainteresowanie wschodniego sasiada procesem integracii.
Mialo to wynikaé z problem6éw wewnetrznych Niemiec, spowodowanych zjednoczeniem
oraz wzrostem ich zainteresowania rozwojem stosunkow z panstwami Europy Srodko-
wej | Wschodniej. Jednocze$nie Paryz dgzyt do zachowania swojej pozycji w UE, czemu
strona niemiecka sie nie sprzeciwiala mimo wzrostu politycznego znaczenia Niemiec.

Rozbieznosci intereséw Niemiec i Francji wyraznie uwidocznily sie w drugiej polowie
lat dziewigédziesiatych, gdy po wyborach w 1998 r. kanclerzem Niemiec zostat Gerhard
Schroder. Niemcy popieraly proces rozszerzenia NATO i UE o pafistwa Europy Srod-
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kowej, co mialo zapewni¢ stabilizacje polityczng i gospodarcza ich wschodnim sasia-
dom, zwigkszenie bezpieczenstwa Niemiec i ich roli w UE. Natomiast we Francji, w
zwigzku z rozszerzeniem, niepokojono sie mozliwo$cig ostabienia UE oraz perspektywg
ograniczenia francuskich wplywéw. W trakcie przygotowywania traktatu nicejskiego w
grudniu 2000 r., rozbieznoSci miedzy Francjg i Niemcami opézm{y wypracowywanie
reform mstytuc;onalnych warunkujgcych rozszerzenie UE.

Zdecydowane zwyciestwo Jacques'a Chiraca w wyborach prezydenckich oraz wyniki
wyboréw parlamentarnych z 2002 r., w ktérych zwyciestwo odniosia prawica, zakoriczy-
ty okres dlugoletniej cohabitation. Pozwolilo to na bardziej efektywne dziatania Francji w
UE. W tym samym czasie, podczas szczytu Rady Europejskiej (RE) w Sewilli, przywéd-
cy Wielkiej Brytanii, Wioch i Hiszpanii podjeli prébe przejecia inicjatywy w UE, pomijajac
Francje i Niemcy. Inicjatywa ta zakorczyla si¢ wprawdzie niepowodzeniem, ale wskaza-
ta na potrzebe ozywienia politycznej wspolpracy francusko-niemieckiej. Stala sie ona
niezbedna takze w zwigzku z koniecznoscig podjecia najwazniejszych decyzji w sprawie
rozszerzenia UE oraz przeprowadzenia reform instytucjonalnych.

Niemcy, najwiekszy platnik netto do budzetu WE, staraly sie ograniczyé wydatki WE
poprzez reforme Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) i ograniczenie doplat bezposrednich.
Sprzeciwiala sie tym projektom Francja, bgdgca najwigkszym beneficjentem WPR. Spo-
tkanie przywddcow obu parstw przed szczytem Rady Europejskiej w Brukseli (paz-
dziernik 2002 r.) zakorczyto sie kompromisem. Zdecydowano sig¢ utrzymaé obecny sys-
tem doplat bezposrednich, zamrazajgc jednocze$nie do 2013 r. wydatki na WPR, co
utatwilo zakoriczenie negocjacji akcesyjnych z panstwami grupy z Laeken. Niemcy i
Francja wypracowaly réwniez wspélne stanowisko w kwestii cztonkostwa Turcji w UE.
Dzigki temu na szczycie RE w Kopenhadze, UE zadeklarowata gotowo$¢ do rozpocze-
cia negocjacji akcesyjnych z Turcjg w 2005 r., jesli speini ona tzw. kryteria kopenhaskie.

Francja i Niemcy zintensyfikowaly rowniez swoje dziatania w Konwencie przygotowu-
jacym reformy UE. Przedstawicielami rzadéw obu panstw w Konwencie zostali mini-
strowie spraw zagranicznych. Oba pafstwa przedstawily takze wspodine propozycje,
m.in. w zakresie spraw wewnetrznych, polityki bezpieczenstwa, polityki gospodarczej
oraz zmian instytucjonalnych. Z tych ostatnich najwazniejsza dotyczy tzw. podwdjnego
przywédztwa UE. Zakiada ona wprowadzenie urzedu przewodniczacego Rady UE, wy-
bieranego przez rzady panstw czlonkowskich, oraz utrzymanie instytucji przewodniczg-
cego Komisji Europejskiej, ktérego jednak wybieratby Parlament Europejski. Rozwigza-
nie to jest kompromisem pomigdzy dazeniami federalistycznymi Niemiec oraz projektem
zwigkszenia roli wsp&ipracy miedzyrzadowej, za ktorym opowiada sie Francja.

Zaproponowano takze utworzenie instytucji ministra spraw zagranicznych UE przy
Radzie UE, ktéry miatby zastgpi¢ Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz Komisa-
rza ds. polityki zewnetrznej w Komisji Europejskiej.

Znaczenie polityczne wspdlpracy francusko-niemieckiej sprawia, iz wszelkie inicjaty-
wy pogiebiania integracji europejskiej majg niewielkie szanse realizacji bez poparcia
obu panstw. W przypadku réznicy stanowisk migdzy Francjg i Niemcami, powodzenie
propozycji uzaleznione jest od wypracowania kompromisu miedzy nimi.

Niektore projekty wspélpracy francusko-niemieckiej, zaproponowane we wspoéinej
Deklaracji francusko-niemieckiej z okazji 40. rocznicy podpisania Traktatu Elizejskiego z
dnia 22 stycznia 2003 r., wykraczajg poza integracje w UE, np. projekt utworzenia
wspdinych francusko-niemieckich ambasad czy tez propozycja uzgadniania stanowisk w
Radzie Bezpieczefistva ONZ (ktérej Francja jest stalym czlonkiem, a Niemcy obecnie
posiadajg status czionka tymczasowego i bedg przewodniczy¢ Radzie w lutym 2003 r.).
Deklaracja przewiduje powolanie francusko-niemieckiej Rady, w ktérej uczestniczyé
bedq ministrowie obu panstw, koordynujacy ich wspoélprace w poszczegolnych dziedzi-
nach. W obu parnstwach, przy kanclerzu Niemiec i premierze Francji, bedzie ustanowio-
na takze instytucja sekretarza generalnego ds. wspéipracy francusko-niemieckiej, ktéry
bedzie wchodzit w skiad ich osobistych gabinetéw. Zadaniem sekretarzy bedzie koordy-
nacja przygotowywania i wprowadzania wspélnych decyzji, a takze wypracowywania
wspoinych stanowisk w UE.
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Wspomniane powyzej projekty tworzg ambitng wizje przysziosci integracji europej-
skiej, wymagajq jednak kontynuowania $cislej wspolpracy Francji i Niemiec. Moze temu
sprzyjac realizacja Deklaracji podpisanej w Wersalu, dotyczacej migdzy innymi wprowa-
dzenia we wspdlpracy francusko-niemieckiej zmian instytucjonalnych. Wspélne posie-
dzenia ministrow oraz ustanowienie instytucji sekretarzy generalnych ulatwig wypraco-
wanie wspolnych stanowisk. Trwalos¢ tej wsp6élpracy moze takze wzmocni€ perspekty-
wa powigkszenia liczby paristw cztonkowskich UE do 25, gdyz wspodldzialanie zwigkszy
ich szanse na zachowanie wiodacej roli w Unii. Moga sie do tego przyczyni¢ takze sa-
tysfakcjonujgce oba panstwa rozwigzania reform instytucjonalnych UE. Wreszcie, trwa-
fo8¢ wspolpracy moze réwniez zaleze¢ od stanowiska innych paristw czionkowskich
wobec dotychczasowych i przysziych inicjatyw francusko-niemieckich. Poniewaz wiek-
sz0$¢ wspdlnych stanowisk Francji i Niemiec jest wynikiem kompromiséw, ktére czesto
tacza bardzo odmienne punkty widzenia, istnieje duze prawdopodobienstwo uzyskania
dia nich akceptacji pozostatych panstw czlonkowskich. Z drugiej strony, mozna sie spo-
dziewa¢ trudnosci z uzyskaniem poparcia ze strony Wielkiej Brytanii, ktérej pozycja w
UE moze ulec ostabieniu. Przeciwne moga by¢ takze mniejsze paristwa UE, obawiajace
sie dominacji Francji i Niemiec.

Wspomniane kompromisy mogg jednak by¢ takze przyczyng kiopotdw, zagrazajacych
trwalosci wspolpracy francusko-niemieckiej, zwlaszcza w tak trudnych kwestiach jak
reforma WPR oraz przyszio§¢ UE. Do ponownych sporéw miedzy Francjg i Niemcami
moze dojs¢ np. przy okazji oceny funkcjonowania WPR w 2006 r. lub w przypadku nie-
powodzenia formuly podwdjnego przywédztwa w UE. Negatywnie wplyngé moga, na nig
takze réznice w polityce gospodarczej, w tym w sprawie dyscypliny budzetowe;.

Pomimo tego wydaje sie, ze do momentu zakoriczenia procesu rozszerzenia UE i re-
form instytucjonalnych wspéine interesy obu parnstw okazg sie wystarczajaco trwale aby
ich wspélpraca byla efektywna. Pézniej roznice stanowisk mogg okazaé sie zbyt duze.

Rozw6j wspodtpracy francusko-niemieckiej bedzie miat wplyw na integracje Polski w
UE. Polska, ze wzgledu na potrzebe modernizacji, powinna by¢ zainteresowana uczest-
nictwem w inicjatywach zmierzajacych do poglebienia integracji europejskiej. Jednym z
instrumentéw, ktéry moze by¢ przez Polske wykorzystany dla zintensyfikowania stosun-
koéw z panstwami najbardziej zaawansowanymi w procesie integracji jest Tréjkat Wei-
marski. Cykliczne spotkania francusko-niemiecko-polskie, nie gwarantujg jednak Polsce
réwnorzednej pozycji wobec Niemiec i Francji, choéby dlatego, iz poziom stosunkéw
polsko-niemieckich nie doréwnuje poziomowi stosunkow francusko-niemieckich. Istnieje
takze niebezpieczenstwo takiego zaawansowania tych panstw w integracji europejskiej,
ktore uniemozliwi Polsce, ze wzgledu na jej niewystarczajacy stopien rozwoju, wigcze-
nie sie w ten proces.

ul. Warecka la, O0-950 Warszawu, Lel. 556 8000, fux 556 8099, sckretorz-bivlclyn@pism.pl, www.pism.pl



30 Dolski Instytut Spraw Micdzynarodowych

OGLOSZENIA

The Polish Foreign Affairs Digest

English Language Versions of Papers Published
in ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” and Other Journals in Poland

Quarterly
No. 4 (5), 2002

Contents

Ryszard Stemplowski’
Integration in Integration

Tadeusz Mazowiecki
The Europe We Want

Why Europe?
A Debate of the Ministers of Foreign Affairs:
of the Republic of France—Dominique de Villepin,
and the Republic of Poland—W1lodzimierz Cimoszewicz,
Moderated by Adam Michnik

‘Marek Siwiec
The Polish-Ukrainian Relations during the Last Decade

Roman KuZniar
Security—Realism of Assessment, Policy Dilemmas Appeal of the Polish
Council of the European Movement Let’s Create a Fourth EU Pillar!

Piotr Sztompka
European Integration as a Cultural Opportunity
(on Morality, Identity and Trust)

Stanislaw Dubisz
Development of the Polish Language
and the European Integration

Michal Dobroczyfiski
France, Germany and Poland
and the Russian Neighbourhood

Dariusz Skérczewski

Dialogue between Cultures Prospects of “Polish Presence”in Academic
Discourse in America

Krzysztof Balon
The Concept of Strategic Partnership

Sprzedazi i prenumerata w Instytucie
oraz w Gldwnej Ksiggarni Naukowej
im. B. Prusa, Krakowskie Przedmiescie 7, Warszawa

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, Lel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl



