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Ambitne plany a gospodarczy pragmatyzm — ChRL wobec
zmian klimatycznych

Marcin Przychodniak

Polityka klimatyczna Chin stuzy giéwnie poprawie ich wizerunku miedzynarodowego, zwiekszaniu
konkurencyjnosci gospodarkii wzmocnieniu legitymacji wtadzy KPCh. Dziatania ChRL obejmujg m.in. rozwoj
zielonych technologii i zapowiedz zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych po 2030 r. Wdrazanie planéw
wiadz sprawia jednak problemy, a nawet czesciowo odchodzi sie od nich, o czym Swiadczy np. budowa

nowych elektrowni weglowych. Problem zaspokojenia potrzeb energetycznych przy jednoczesnej ochronie

srodowiska w ChRL powoduje, ze UE i USA powinny ostroznie traktowac jej proklimatyczne deklaracje.

Wraz z rozwojem gospodarczym Chin zwieksza sie ich
konsumpcja energii elektrycznej—w 2020 . o blisko 200 TW,
czyli 0 4% w poréwnaniu z 2019 r. Chociaz do jej produkcji
coraz czesciej uzywa sie odnawialnych zrddet energii (OZE —
25% udziatu w miksie energetycznym w 2020 r.) i elektrowni
atomowych (5%), wiekszos¢ nadal powstaje w elektrowniach
weglowych (56,8%, czyli 0,9 p.p. mniej niz w 2019 r.).
Uzaleznienie od paliw kopalnych w potgczeniu z wielkoscig
gospodarki powoduje, ze ChRL jest najwiekszym emitentem
gazéw cieplarnianych na $wiecie. Wedtug Global Carbon
Project w 2020 r. odpowiadata za 28% emisji, podczas gdy
USA — za 15%. Zmiany w systemie energetycznym wigzg sig
z wyzwaniami dla rozwoju Chin, ale wtadze upatrujg w nich
takze gospodarczej szansy.

Sytuacja wewnetrzna. Dla Komunistycznej Partii Chin (KPCh)
dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska s3 waznym
czynnikiem wzmacniajgcym jej wiarygodnos$¢ w_chiriskim
spoteczenstwie. Prawie 80% Chificzykéw jest
zaniepokojonych wptywem zmian klimatu na ich codzienne
zycie. Ekologiczna transformacja gospodarki ma tez by¢
instrumentem zmiany modelu rozwoju. Zaréwno w planie
piecioletnim (2021-2025) jak i dtugookresowym (do 2030 r.)
wtadze uznaty sektor ochrony srodowiska za priorytetowy,
nie decydujgc sie jednak na wpisanie do dokumentéow
konkretnych limitéw emisyjnych. W 2019 r. na badania
irozwdj w sektorze zielonej energii Chiny przeznaczyty
ponad 80 mld dol. (USA — 55,5 mld dol., Japonia — 16,4 mld

dol.). Wtadze szacujg, ze do osiggniecia celu neutralnosci
weglowej w 2060 r. potrzebne bedzie ponad 14 bin dol.
(Zielony tad UE zaktada wydatki ponad 0,5 bin euro w latach
2021-2027).

Decyzje dotyczace klimatu napotykajg jednak trudnosci ze
wzgledu na wewnetrzne uwarunkowania gospodarcze
i polityczne. Gtéwnym organem odpowiedzialnym za
wydawanie zalecen dotyczacych emisji zanieczyszczen
w poszczegllnych  branzach oraz nadzér nad ich
wprowadzaniem jest Panstwowa Komisja Rozwoju i Reform
(NDRC). Woyniki kontroli realizacji zatozen na szczeblu
prowincji i miast wskazuja na niezgodnos$¢ inwestycji
z ,myslg ekologiczng Xi” i konieczno$¢ zmian w lokalnych
planach inwestycyjnych. Wtadze lokalne, np. w Hunanie,
akceptuja energochtonne inwestycje, aby zapewnic
realizacje plandéw gospodarczych. Od ich wykonania zalezy
bowiem ocena urzednikéw i ich dalsza kariera.

Na drodze do realizacji celéw NDRC stoi tez deficyt podazy
energii elektrycznej (gtownie dla odbiorcéw
przemystowych), ktory najtatwiej mozna tagodzi¢ wiekszym
wykorzystaniem wegla. We wrzesniu braki w dostawach
pradu dotknety 19 prowincji. Ze wzgledu na duzg podaz,
cene surowca i problemy z dostepem witadze centralne
nakazaty przedsiebiorstwom gromadzenie zapaséw wegla
i ropy naftowej na zime oraz zakazaty prowincjom zamykania
elektrowni weglowych bez ich zgody. Determinacja wtadz
w realizacji limitdow emisyjnych powoduje, ze co roku


https://www.pism.pl/publikacje/Katastrofa_ekologiczna_w_Chinach__problem_spo_eczny_i_szansa_gospodarcza
https://www.pism.pl/publikacje/Katastrofa_ekologiczna_w_Chinach__problem_spo_eczny_i_szansa_gospodarcza
https://www.pism.pl/publikacje/Bez_optymizmu__efekty_tegorocznej_sesji_parlamentu_ChRL
https://www.pism.pl/publikacje/Bez_optymizmu__efekty_tegorocznej_sesji_parlamentu_ChRL
https://www.pism.pl/publikacje/Europejski_Zielony_Lad__na_drodze_do_neutralnosci_klimatycznej_UE

BIULETYN PISM

pojawiajg sie problemy z ogrzewaniem mieszkan, gtéwnie
w miejscach, gdzie elektrownie weglowe zamknieto lub
przeniesiono, infrastruktura gazowa jest stabo rozwinieta,
a subsydia na surowiec s3 na niskim poziomie. Trwaja tez
negocjacje nowych kontraktéw na dostawy LNG, m.in. z USA.
W obecnej sytuacji wtadze — aby zapobiec brakom pradu —
zwiekszajg wydobycie wegla w ChRL i sprowadzaja go
z zagranicy (m.in. od nowych dla Chin dostawcdéw, np. RPA
czy Mozambiku). Odblokowaty nawet import surowca
z Australii, wstrzymany z powodow politycznych. ChRL
rozwija takze sektor atomowy, w ktérym funkcjonuje ponad
40 reaktoréw, a chifdskie spétki buduja kolejnych
14. Ograniczong efektywno$¢ w zmniejszaniu emisji ma
uruchomiony w lipcu krajowy rynek handlu emisjami CO2.
Ceny sg na nim na razie stosunkowo niskie (w pazdzierniku
7,7 dol. za tone — w UE ok. 70 dol.) i obejmuje on jedynie
branze elektryczng (odpowiada za ok. 40% emisji). Cena ma
jednak rosng¢, a system bedzie rozszerzany na kolejne
sektory.

Aktywno$¢ miedzynarodowa. Miedzynarodowy kontekst
dziatan na rzecz klimatu nabrat dla ChRL szczegdlnego
znaczenia po wyjsSciu USA z Porozumienia Paryskiego (PP).
Pozwolito to Chinom prezentowaé¢ sie jako panstwo
zaangazowane w ochrone srodowiska — w przeciwienstwie
do Standw Zjednoczonych. Po powrocie USA do umowy
klimat pozostat waznym elementem polityki zagranicznej
Chin.

ChRL brata aktywny udziat w negocjacjach Porozumienia
Paryskiego w 2015 r., postulujgc proporcjonalnie mniejsze
zobowigzania redukcji emisji dla krajéw rozwijajgcych sie.
Umowe ratyfikowata w 2016 r., w 2020 r. przewodniczacy Xi
Jinping zapowiedziat podczas ZG ONZ osiaggniecie przez Chiny
szczytu emisji CO2 do 2030 r., a w 2060 r. — neutralnosci
weglowej (zerowej emisji dwutlenku wegla netto). Podczas
sesji ZG ONZ w br. zadeklarowat zaprzestanie udziatu Chin
w budowie elektrowni weglowych za granica. Celem byto
m.in. pokazanie gotowosci ChRL do reagowania na postulaty
spotecznosci miedzynarodowej. Dotychczas podmioty
chinskie byly zaangazowane w ok. 13% projektow
weglowych na catym swiecie, m.in. w Pakistanie czy Egipcie.
Chinskie banki juz wczesniej dystansowaty sie od podobnych
inwestycji, a czesto braty udziat w projektach OZE, co m.in.
wynikato ze stabngcego zainteresowania na Swiecie
energetyka weglowa. W latach 2015-2019 inicjatywy OZE
stanowity juz ponad 50% inwestycji zagranicznych ChRL
w projekty energetyczne, cho¢ nierzadko ich realizacja (np.
w Afryce Zachodniej) konczyta sie niepowodzeniem.

Sektor OZE ma kluczowe znaczenie dla zwiekszania
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki ChRL. Firmy

chinskie, korzystajgc ze wsparcia panstwa, np. w formie
subsydiow, skutecznie rywalizujg z przedsiebiorstwami m.in.
z USA, UE, Korei Ptd. czy Japonii. Majg silng pozycje np. na
Swiatowym rynku paneli stonecznych (80% produkcji).
Odgrywajg tez czesto kluczowag role w Swiatowych
fancuchach dostaw, np. baterii elektrycznych w sektorze
motoryzacyjnym. Sg aktywne w poszukiwaniu mozliwych do
przejecia nowoczesnych technologii zwigzanych z OZE czy
ochrong srodowiska (m.in. w Polsce). Angazujg sie w budowe
elektrowni stonecznych oraz wodnych w Ameryce
Potudniowej i Azji. Inwestycje zagraniczne w energie
atomowaq pozostajg w kregu zainteresowania ChRL, cho¢
dotychczas realizowane s3 tylko w Pakistanie.

Whioski i perspektywy. Kwestia ograniczania emisji gazow
cieplarnianych przez Chiny bedzie jednym z tematéw
listopadowego COP26 w Glasgow. Ich gteboka redukcja
w tym panistwie jest istotna dla ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury przewidzianego w PP. Przewodniczacy
Xi Jinping nie weZmie udzialu w COP26, jednak gtowny
chinski negocjator ds. klimatu Xie Zhenhua sugerowat, ze
w czasie konferencji Chiny mogg potwierdzi¢ cel osiggniecia
szczytu emisji CO2 w 2030 r. Deklarujg tez zmniejszanie
konsumpcji wegla od 2026 r. W negocjacjach Chiny
sceptycznie podchodzg jednak np. do wyziszych limitow
redukcji emisji metanu, uwazajac, ze brakuje m.in.
mechanizmdw do ich monitorowania.

Wtadze chinskie sg Swiadome trudnosci z tgczeniem ochrony
klimatu i transformacji gospodarki stosujacej energochtonna
produkcje. Z tego wynika ogdlnikowos¢ chinskich deklaracji
i pozostawianie mozliwosci ich modyfikacji. Dlatego mimo
proekologicznych haset ChRL bedzie jeszcze przez dtuzszy
czas kontynuowac¢ inwestycje w sektor weglowy.
Perspektywa neutralnosci weglowej dopiero w 2060 r.
pozwala KPCh kontrolowaé ograniczanie emisji, aby nie
utrudnito ono osiggniecia w 2049 r. poziomu zamoznosci
panstwa rozwinietego (tzw. drugi cel na setng rocznice
powstania ChRL). W tym kontekscie trudno zweryfikowac
realne mozliwosci spetnienia przez ChRL celéw emisyjnych.
UE i USA powinny ocenia¢ implementacje chinskich decyzji,
a nie deklaracje. Brak realizacji zobowigzan
miedzynarodowych przez ChRL czy niedostateczna
transparentnos$¢ udostepnianych danych moze skutkowac
wdrozeniem m.in. przez UE specjalnych instrumentéw, np.
opodatkowania produktéw o duzym $ladzie weglowym.
Jednoczesnie kwestie klimatyczne pozostang elementem
przetargowym w rozmowach o innych sprawach spornych
w relacjach z UE i USA, m.in. dotyczacych naruszania praw
cztowieka w ChRL czy jej nieuczciwych praktyk handlowych.
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