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Zakaz stosowania tortur a ,wojna z terroryzmem”

Rafat Tarnogorski

-Wojna z terroryzmem", zainicjowana przez Stany Zjednoczone w odpowiedzi na za-
machy z 11 wrzesnia 2001 r., jest zjawiskiem nie majacym precedensu w stosunkach
migdzynarodowych. Preferowane przez amerykarskie stuzby wywiadowcze w latach
dziewiecédziesigtych metody pozyskiwania informacji za pomocg wywiadu elektronicznego
okazaly sie niewystarczajace, aby zapobiec atakom terrorystycznym. Nowa sytuacja una-
ocznita znaczenie danych wywiadowczych pochodzacych ze Zrodet osobowych. W imig
zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa zdecydowano sie siegna¢ do ré6znego rodzaju $rod-
kéw nadzwyczajnych. Pod koniec 2002 r. pojawily sie doniesienia $wiadczace o prawdo-
podobienstwie stosowania przez amerykanskie stuzby specjalne tortur lub zblizonych
praktyk wobec oséb podejrzanych o cztonkostwo lub wspélprace z terrorystyczng organi-
zacja al-Qaida’. Przypuszcza sig, ze amerykarnskie wiadze dopuscily do stosowania w
trakcie przestuchan technik deprywacyjnych przypominajacych tortury — pozbawienia snu,
przetrzymywania w niewygodnych pozycjach, diugotrwalego przebywania w silnie o$wie-
tlonych pomieszczeniach. Ukazaly sie takze informacje o stosowaniu przez wiadze ame-
rykanskie praktyki przekazywania podejrzanych, bedacych obywatelami parstw, ktérym
zarzuca sie lamanie praw czlowieka (np. Jordania, Egipt, Maroko), stuzbom wywiadow-
czym tychze panstw (tzw. ,nadzwyczajne wydanie® — extraordinary rendition). Wraz z
przekazaniem podejrzanego, sluzby amerykanskie podobno przesylajq liste pytan, na
ktore chcialyby uzyska¢ odpowiedz. Przypuszcza sig, 2e w przesfuchaniach mogg by¢
stosowane takze $rodki farmakologiczne, tzw. serum prawdy.

Nalezy przypomnie¢, 2e pojmanym terrorystom nie przyznano statusu jericéw wojen-
nych oraz ze przetrzymuije si¢ ich na terytoriach znajdujacych si¢ poza jurysdykcjq sadéw
amerykanskich®. Oswiadczenia potepiajace stosowanie powyzej wspomnianych praktyk
wystosowaly organizacje zajmujace si¢ ochrong praw cziowieka, m.in. Amnesty Interna-
tional i Human Rights Watch. Wiadze amerykariskie jak dotad nie zajely stanowiska w tej
sprawie.

Stosowanie nadzwyczajnych $rodkéw ingerujacych w sfer¢ praw obywatelskich w sy-
tuacji zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa jest zasadniczo dozwolone. Problemem, ktory
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jednak wywotluje dyskusije jest okreslenie zakresu tej ingerencji. Szczegdinym tego przy-
kladem jest polemika wywotana w grudniu 2002 r. wypowiedziami amerykarnskiego praw-
nika Alana Dershowitza, profesora Uniwersytetu Harwardzkiego, ktéry opowiedziat sie
wprost za wprowadzeniem do amerykariskiego systemu prawnego instytucii tortur. W swo-
jej argumentaciji posluguje sie przypadkiem ,tykajacej bomby” (ticking bomb case) — sytu-
acji ekstremalnej, w ktorej pojmany terrorysta odmawia udzielenia informaciji mogacej oca-
li¢ zycie wielu ludzi. Mamy tu do czynienia z konfliktem praw i wolnosci jednostki oraz
praw chronigcych bezpieczenstwo ogélu. Zdaniem Dershowitza, wiasnie w takim przypad-
ku pewne formy tortur, za zgodg sadu, wydajacego postanowienie o ich zastosowaniu
(torture warrant), moglyby by¢ przez FBIl uzyte. Bylaby to instytucja w pewnym sensie
zblizona do stanu wyzszej koniecznosci. W swojej ksigzce Shouting Fire: Civil Liberties in
Turbulent Age stwierdza nawet, ze stosowanie tortur w Stanach Zjednoczonych nie jest
obecnie zabronione, nielegaine jest jednak wykorzystanie tak zdobytych informacji w po-
stepowaniu sadowym. Praktyka ,umiarkowanej przemocy fizycznej” w celu przymuszenia
do skiadania zeznan byla stosowana przez Izrael. Jednak w 1999 r. izraelski Sqd Najwyz-
szy zakazat stosowania przemocy fizycznej jako Srodka nacisku w trakcie przestuchan.

Z punktu widzenia prawa migedzynarodowego stosowanie tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania jest zakazane. Stany Zjednoczone
sq stronq Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania przyjetej przez Zgromadzenie Ogéine
Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. W art. 1 Konwencji mianem ,tortur” okre-
$lono: kazde dzialanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umy$inie zadaje sig ostry bél lub cier-
pienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacii
lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popeiniony przez nig lub osobe trzecig albo o
ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku
na nig lub trzecig osobe albo ‘w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy
dyskryminaciji, gdy taki bél lub cierpienie powodowane sg przez funkcjonariusza panstwo-
wego lub inng osobe wystepujacg w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za
wyrazng lub milczaca zgodq". Jednoczesnie w Konwencji unormowano, iz zadne okolicz-
no$ci wyjatkowe, takie jak stan wojny, jej grozba, brak wewnetrznej stabilizacji politycznej
lub jakakoiwiek inna sytuacja wyjatkowa, nie mogq stanowi¢ usprawiedliwienia dla stoso-
wania tortur. Takim usprawiedliwieniem nie moze by¢ takze polecenie zwierzchnika lub
wiladzy panistwowej. Panstwo bedace strong Konwencji nie moze wydala¢, zwraca¢ lub
wydawa¢ innemu paristwu danej osoby, jezeli istniejq powazne podstawy, by sgdzi¢, ze
moze jej tam grozi¢ stosowanie tortur. Dla ustalenia istnienia takich podstaw uwzglednia
sie wszelkie stosowne okolicznosci, np. istnienie w danym panstwie stalej praktyki powaz-
nych, jawnych i masowych naruszen praw cziowieka. Cytowang konwencje mozna wypo-
wiedzie¢, jednakze zgodnie z jej art. 31 ,wypowiedzenie nie zwalnia Paristwa Strony od
jego zobowigzan na mocy niniejszej konwencji za wszelkie dziatania lub zaniechania, kté-
re mialy miejsce przed datgq wywarcia skutku przez wypowiedzenie”.

Trzeba nadmieni¢, ze zakaz stosowania tortur rbwniez na ptaszczyZznie miedzynarodo-
wego prawa zwyczajowego uznawany jest za norme bezwzglednie obowigzujacq (ius
cogens). Znajduje to potwierdzenie w zakazie zawartym w art. 7 Migdzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych z 19 grudnia 1966 r. zabraniajacym poddawania tortu-
rom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu. Postrzegany
jest on jako imperatywna norma powszechnego prawa migdzynarodowego. W kwestii
stosowania tortur takze stan wojny nie stanowi okoliczno$ci wylaczajacej bezprawnos¢
czynu (tzw. kontratyp). Mozna to réwniez odnie$¢ do tego specyficznego rodzaju wojny,
jakq jest wojna wypowiedziana przez prezydenta USA terroryzmowi. W Konwencjach o
ochronie ofiar wojny, podpisanych w Genewie 12 sierpnia 1949 r., w jednakowo dla czte-
rech konwencji brzmigcym art. 3, ujeto m.in. zakaz okrutnego traktowania i tortur wobec
os6b nie zaangazowanych bezposrednio w dzialania wojenne i niezdolnych z jakiegokol-
wiek powodu do walki. Osoby te powinny by¢ traktowane w spos6b humanitamy, bez czy-
nienia zadnej réznicy na ich niekorzy$¢ z powodu rasy, koloru skéry, religii lub wiary, pici,
urodzenia lub majatku, ani z 2zadnych innych analogicznych powodéw.

Zgodnie z postanowieniami art. VI ust. 2 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych zawarte
umowy miedzynarodowe stajq si¢ najwyzszym prawem kraju i sa wiqzace dla sadéw w
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OGLOSZENIA

s»Samorzad terytorialny a integracja europejska”

T:warzystwo Edukacji Samorzadowej przy pomocy wladz gminnych oraz Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynaredowych zorganizowalo w dniach 24-25 stycznia 2003 r. w Lipnicy Wielkiej konferencje —
»Samorzad terytoriainy a integracja europejska”. Przewodniczyl mgr inz Jan Kuliga, sekretarz generalny
Towarzystwa. Uczestniczylo ok. 50 os6b z 28 gmin Malopolski. To pierwsza tego rodzaju konferencja TES,
nast¢pne zostang zorganizowane w innych regionach kraju.

REFERATY
Tadeusz Kozek, dyrektor Departamentu Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej,
Urzzd Komitetu Integracji Europejskiej,
Fundusze Unii Europejskiej dla Polski przed i po akcesji
Adriana Zelazo, analityk, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Zadania samorzqdu terytorialnego po integracji
dr Joanna Chodor, analityk, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Europejskie standardy dotyczqce pracownikéw administracji publicznej, w szczegdlnosci administracji
samorzqdowej
Rafal Tarnogérski, analityk, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Wspélpraca miedzynarodowa i transgraniczna jednostek samorzqdu terytorialnego w aspekcie prawa
miedzynarodowego i prawa krajowego

dr Emil Kowalczyk, przewodniczacy, Rada Gminy Lipnica Wielka,
Wspdlpraca z partnerem zagranicznym

TEMATYKA CWICZEN PROWADZONYCH POD KIERUNKIEM EKSPERTOW
MALOPOLSKIEGO INSTYTUTU SAMORZADU TERYTORIALNEGO I ADMINISTRACJI
Fundusze przedakcesyjne i strukturalne Unii Europejskiej: PHARE, SAPARD, Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej, INTERREG, URBAN, LEADER, EQUAL

Podstawowe terminy i etapy cyklu tworzenia projektu

Identyfikacja problem6w i potrzeb odbiorcéw (analiza SWOT, Pola Sily, rozmowa z problemem)
Identyfikacja zasob6w potrzebnych do realizacji projektu (personel, $rodki, czas)

Zasady konstruowania harmonogramu realizacji projektu

Konstruowanie budzetu projektu

Poprawne wypeinienie wniosku aplikacyjnego (na przykladzie wniosku do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego)

PUBLIKACIJE NIEODPLATNIE PRZEKAZANE UCZESTNIKOM

Materialy éwiczeniowe Malopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Publikacje Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych z zakresu migdzynarodowych aspektéw
samorzadu terytorialnego i polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej

Celem Towarzystwa Edukacji Samorzqdowej jest podnoszenie poziomu wiedzy,
glownie poprzez
(a) zastosowanie internetu do ksztalcenia ustawicznego w miejscu zamieszkania,
(b) organizowanie konferencji, konsultacji i kurséw,
(c) prowadzenie dzialalnosci wydawniczej.

TES przywiqzuje szczegolne znaczenie do problematyki samorzqdu terytorialnego.
www.tes.org.pl
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