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Plan inwestycyjny Macrona: innowacje pod kuratelg panstwa

tukasz Maslanka

Plan inwestycyjny ,, France 2030”, przedstawiony 12 pazdziernika przez prezydenta Emmanuela Macrona,

powinien wzmocni¢ efekt planu odbudowy po pandemii ,France Relance” i ukierunkowaé rozwdj

francuskiej gospodarki na innowacyjne i ekologiczne technologie, takie jak nieemisyjny transport czy

sztuczna inteligencja. Cho¢ ,France 2030” ma stac¢ sie czescig kampanii wyborczej Macrona, wptyw

proponowanych rozwigzan na wzrost konkurencyjnosci francuskiego przemystu i waznych dla wyborcéw

kwestii poziomu zycia jest problematyczny.

Od poczatku pandemii COVID-19 wiadze Frangji
podejmowaty interwencje w_celu pomocy gospodarce i
podtrzymania sity nabywczej obywateli. Obecnie francuskie
firmy zaczety juz korzysta¢ z funduszy Krajowego Planu
Odbudowy ,France Relance”, ktéry zostat zaakceptowany
przez Komisje Europejskg. Mimo optymistycznych prognoz
wzrostu gospodarczego w 2021 r. (6,25%), francuski PKB
wroci do poziomu z 2019 r. dopiero w grudniu 2021 r.

Wtadze i cze$¢ ekonomistow obawiajg sie réowniez, ze
zastosowane we Francji i innych panstwach UE S$rodki
pomocowe okazg sie niewystarczajgce w kontekscie skali
interwencji USA i Chin. Macron traktuje tez pomoc panstwa
w odpowiedzi na kryzys pandemiczny jako okazje, by
zmobilizowaé biznes do lepszego dostosowania sie do
wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczna.
Przedstawiony nowy plan inwestycyjny ,France 2030” jest
tez odpowiedzig na zarzuty opozycji, ze polityka Macrona
sprzyja deindustrializacji i outsourcingowi. Inicjatywa
francuskiego prezydenta wpisuje sie w kampanie przed
zaplanowanymi na  kwiecien 2022 r. wyborami
prezydenckimi.

Nowy plan Macrona. Waznym elementem planu ,France
2030” jest wsparcie transformacji energetycznej.
Panstwowa firma EDF obcigzona jest wielomiliardowym
dtugiem i stoi przed koniecznoscig kosztownej wymiany
czesci_reaktoréw w elektrowniach jadrowych. Podjecie
decyzji w tej sprawie (Macron zapowiedziat, ze zapadnie
niebawem) jest utrudnione m.in. z powodu braku
porozumienia z Komisjg Europejskg w sprawie pomocy

publicznej dla EDF i wad opracowanej przez francuski
przemyst technologii Europejskiego Reaktora Cisnieniowego
(EPR). Dotychczasowa porazke programu EPR mogthy
zrownowazy¢ program Matych Reaktoréw Modutowych
(SMR), ktéry plan ,France 2030” ma wesprze¢ kwotg 1 mld
euro. Dotacja ma pozwoli¢ na nadrobienie opdznien
francuskiego przemystu w budowie rodzimego SMR
w stosunku do konkurentéw (Chin, Rosji, USA). Z kolei 2 mld
euro rzad chce zainwestowa¢ w pozyskiwanie wodoru ze
zrédet nieemisyjnych (2 gigafabryki lub zaktady elektrolizy),
a 500 min euro — w dalszy rozwdj Zrddet energii
odnawialnych.

Z rozwojem technologii pozyskania wodoru tgczy sie
przysztos¢ ekologicznego transportu. W 2021 r. na
francuskich torach rozpoczeto testy pierwszych sktaddéw
kolejowych o napedzie wodorowym wyprodukowanych
przez firme Alstom. W najblizszych latach Airbus ma
przedstawi¢ prototyp samolotu regionalnego o napedzie
wodorowym. Europejski potentat lotniczy prowadzi tez
badania nad  samolotem napedzanym paliwem
niskoemisyjnym (SAF) pochodzacym z biomasy. Macron
zapowiedziat, ze nieemisyjny samolot powinien by¢ gotowy
do 2030 r., i ze branza lotnicza otrzyma w ramach planu
,France 2030” 2 mld euro na badania w tym zakresie.
Prezydent wyrazit jednoczes$nie nadzieje na wspotprace
z partnerami europejskimi. Kolejne 2 mld euro majg
wesprzec produkcje samochoddéw ekologicznych. Celem ma
by¢ wyprodukowanie 2 min pojazdéw elektrycznych
i hybrydowych do 2030 .
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Pandemia COVID-19 uwidocznita stabosci francuskiego
przemystu farmaceutycznego (zalezno$¢ od importu
sktadnikow, niewystarczajgca innowacyjnosé). Plan ,France
2030” ma wesprze¢ badania nad lekami biologicznymi
(zwtaszcza  przeciwko  nowotworom i  chorobom
przewlektym). Macron chce tez usprawnienia procesu
rejestracji innowacji i sprowadzenia do Francji produkcji
substancji  podstawowych.  Wsparcie dla  sektora
farmaceutycznego ma wyniesc¢ 3 mld euro. Pomoc dla branzy
zostata umieszczona w ramach wsparcia zdrowego stylu
zycia: rzad zamierza réwniez przeznaczy¢ 2 mld euro na
transformacje ekologiczna francuskiego rolnictwa
i przetwdrstwa zywnosci.

Pomoc dla technologii cyfrowych ma sprzyja¢ nie tylko
gospodarce, ale tez wzmocnieniu suwerennosci Francji. Plan
Macrona, w ramach ktérego branza IT ma otrzymac 6 mld
euro, stawia na zwiekszenie krajowej produkcji
potprzewodnikéw i prace nad kolejnymi generacjami
chipéw. Prezydent oczekuje takze, ze Francja — wraz
z partnerami z UE - bedzie dazyta do wzmocnienia
niezaleznosci od USA w zakresie technologii cyfrowych.
Dotacje z planu ,France 2030” idg w parze z pomoca
udzielang w ramach ogfoszonego przez Macrona w styczniu
planu na rzecz sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa
i informatyki kwantowej (1,8 mld euro).

Wyzwania. Krytycy nowego planu Macrona zarzucajag mu
niewspotmiernie niskg kwote dofinansowania (30 mld euro)
w stosunku do czasu jego trwania (piec lat) i szerokiej gamy
planowanych inwestycji. Istnieje ponadto ryzyko, ze samo
wsparcie finansowe nie bedzie wystarczajgcym bodzcem do
innowacyjnosci. Jako przyktad nieskutecznosci takiej formy
pomocy panstwa dla biznesu podaje sie plan wsparcia
innowacjiz 2017 r. (57 mld euro) czy tez obecnie realizowany
plan ,France Relance” (100 mld euro), ktérego Srodki
,rozptywajg” sie w gospodarce bez znaczgcego wptywu na
wzrost globalnej konkurencyjnosci francuskich firm.

W niektérych aspektach plan ,France 2030” obniza tez
poziom ambicji wyrazanych wczesniej przez Macrona i jego
poprzednikdw. Dotyczy to zwtaszcza niezaleznosci od
amerykanskich gigantéw cyfrowych (GAFA) i bezpieczenstwa
przechowywania danych. Macron otwarcie przyznat
12 pazdziernika, ze cel zbudowania , suwerennej chmury”
wykracza poza perspektywe kolejnych pieciu lat.
Kompromisem ma by¢ tzw. chmura zaufania: wrazliwe dane
bytyby przechowywane na serwerach znajdujacych sie we
Francji, ale wykorzystujgcych technologie Microsofta
i Google (francuski Thales zawart na poczatku pazdziernika
porozumienie z Google w tej sprawie). Oddalenie w czasie
perspektywy ,suwerennej chmury” rozczaruje zwtaszcza
Srodowiska  naukowe, ktére  krytykujg rzad za
niewystarczajgce dofinansowanie badan, za$ biznes — za

lekcewazenie wspodtpracy z uczelniami i osrodkami

badawczymi.

Uwage zwraca tez przedstawienie ,France 2030” poza
kontekstem francuskich postulatéow zaciesnienia integracji
gospodarczej UE. Francja proponowata, by unijny plan
odbudowy Next Generation EU zostat wzmocniony przez —
rowniez wykorzystujgcy wspdlne zadtuzenie — program
inwestycyjny. Wobec kontrowersji, jakie w UE budzi pomyst
utrwalenia praktyki wspdlnego dtugu, ambicje ,France
2030” zostaty ograniczone do potrzeb francuskiej
gospodarki. Znaczenie ma rowniez kontekst wyborczy, ktory
sktonit francuskie wtadze do przedstawienia planu bez
angazowania sie w negocjacje w UE.

Whioski i perspektywy. Plan ,France 2030” wpisuje sie
w tradycje interwencjonistycznych relacji miedzy panstwem
a biznesem we Francji. Jego zaletg jest racjonalny dobdr
priorytetow  gospodarki w  dobie  transformacji
energetycznej, jednak efekty wdrozenia mogg by¢
ograniczone nie tylko przez skromne finansowanie, ale
i niedoskonaty model wspétpracy miedzy biznesem
adwiatem  nauki. Doswiadczenie  dotychczasowych
interwencji panstwa wskazuje, ze dofinansowywanie
gospodarki jest niewystarczajgce, gdy nie towarzyszy mu
rozwigzanie problemu niskiej konkurencyjnosci francuskich
firm, za$ dodatkowe $rodki budzetowe mogg zniechecic¢
przedsiebiorcéw do racjonalizowania i unowocze$niania
metod pracy.

Przedstawiajgc swdj plan, Macron wchodzi w polemike
z czescig konkurentéw (Marine Le Pen, Jean-Lukiem
Mélenchonem czy Xavierem Bertrandem), ktorzy zarzucajg
mu  kontynuacje polityki  deindustrializacji  Francji.
Dystansuje sie tez od dominujgcych obecnie we francuskiej
debacie  kwestii  tozsamosciowych i  problemoéw
bezpieczenstwa. Z punktu widzenia kampanii wyborczej
staboscig planu jest jego koncentracja na aspekcie
makroekonomicznym, bez jednoznacznego powigzania
z trapigcymi  Francuzéw zagadnieniami bezrobocia i sity
nabywczej. Prezydent bedzie musiat wykaza¢ wptyw
proponowanych rozwigzan na wzrost poziomu zycia.

Realizacja czesci zadan planu ,France 2030” bedzie
wymagata wzmocnionej kooperacji z pozostatymi
panstwami UE. Nalezy oczekiwaé, ze francuskie firmy skupig
sie na wspotpracy z tradycyjnymi partnerami (Niemcy,
Hiszpania, Wtochy, panstwa Beneluxu). Z punktu widzenia
interesdw polskiej gospodarki plan moze dawac nadzieje na
poszerzenie wspotpracy branzy energetycznej (baterie do
samochodow elektrycznych, ekologiczny wodoér i energia
jadrowa). Pozgdane bytoby réowniez szersze wspotdziatanie
w zakresie bezpieczenstwa systemdéw teleinformatycznych
i ochrony danych przechowywanych cyfrowo.
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