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Rola Rosji w europejskim kryzysie gazowym

Zuzanna Nowak, Maciej Zaniewicz

Ograniczona podaz gazu sprawia, ze jego ceny w Unii Europejskiej wzrosty do poziomoéw niespotykanych

od 13 lat, a panstwa cztonkowskie zaczynajg wdraza¢ mechanizmy wsparcia dla konsumentéw. Gazprom

stara sie pogtebic ten kryzys energetyczny, aby zwiekszy¢ uzaleznienie Europy od rosyjskiego gazu. Skutki

jego dziatan bedg odczuwalne dla catej gospodarki UE i mogg negatywnie odbi¢ sie na planach jej

transformacji energetycznej, jednak w najwiekszym stopniu dotkng Ukraine.

Europejski kryzys gazowy. Ceny gazu na europejskich
gietdach rosng od poczatku roku iosiggaja obecnie
najwyzsze poziomy od 13 lat (w referencyjnym dla Europy
holenderskim hubie TTF powyzej 100 euro za MWh, co
stanowi ponad 300-procentowy wzrost r/r). Z uwagi na to, ze
ok. 80% gazu zuzywanego w Europie jest wyceniana
w hubach (na podstawie mechanizméw rynkowych, a nie
indeksacji do ceny ropy), rynek europejski jest podatny na
wahania na rynkach miedzynarodowych.

Po stronie popytu wptyw na aktualne europejskie ceny gazu
majg m.in. wzrost zapotrzebowania na gaz w Azji — zwigzany
m.in. z politykg odchodzenia od wegla w Chinach,
przyspieszenie odbudowy gospodarek, atakze warunki
pogodowe (prognozowana mrozna zima w UE), ktore
przyczyniajg sie do zwiekszenia konsumpcji energii. Po
stronie podazy istotnymi czynnikami wptywajacymi na
aktualny kryzys sg .in. staty spadek produkcji gazu w UE
irosngca zalezno$¢ od importu, niekorzystne warunki
pogodowe w krajach eksportujgcych (np. huragan Nicholas
ograniczyt eksport amerykanskiego LNG), a takze przetozone
z2020r. planowane czasowe wytgczenia gazociggow
dostarczajgcych gaz do UE (np. w Norwegii). Duze
zainteresowanie spekulantow kontraktami terminowymi na
gaz dodatkowo pogtebia niepewnos¢ na rynku tego surowca.

Choc¢ gaz w UE odpowiedzialny jest za produkcje jedynie ok.
20% energii elektrycznej, jego wyzsze ceny wywierajg duza
presje na gospodarke. Wigze sie to zograniczong
dostepnoscig surowcow alternatywnych. Ceny ropy i wegla
takze wyraznie wzrosty w2021 r., aich emisyjnos¢ iceny
uprawnien ETS nie sprzyjaja zwiekszeniu konsumpgji.

Odnawialne Zrédta energii (OZE) réwniez nie gwarantowaty
stabilnych dostaw ze wzgledu na matg liczbe wietrznych
i stonecznych dni wtym roku. Hurtowe ceny energii
elektrycznej znacznie wiec rosng, co przektada sie na
zachwianie tancuchdow dostaw oraz pogtebienie zjawiska
ubdstwa energetycznego (m.in. pogorszenie warunkéw
finansowych  gospodarstw  domowych). W ostatnich
tygodniach rzady wielu europejskich panstw, m.in. Hiszpanii,
Wtoch, Grecji i Francji, uruchomity mechanizmy wsparcia dla
najbardziej wrazliwych konsumentow.

Dziatania Rosji. Gazprom mogtby ztagodzi¢ skutki kryzysu
energetycznego w Europie, zwiekszajagc podaz gazu.
Dotychczas rosyjska spotka elastycznie reagowata na wzrost
popytu w UE ikierowata dodatkowe wolumeny gazu do
europejskich klientow, korzystajgc z wyzszych cen surowca.
Obecnie jednak wywigzuje sie jedynie ze swoich
standardowych zobowigzan kontraktowych wobec firm
europejskich i— jak twierdzg jego wiadze — dostarcza
dodatkowy gaz tylko tam, gdzie jest to aktualnie technicznie
mozliwe.

Mozliwosci dostaw gazu przez Gazprom sg uzaleznione m.in
od dostepnosci surowca w Rosji — wydobycie zostato
obnizone w2020r. wwyniku pandemii, aobecnym
priorytetem wtadz jest zapetnienie rosyjskich magazynéw
przed zim3a. Innymi czynnikami sg popyt na rosyjski gaz na
innych rynkach (o surowiec w formie gazowej i skroplonej
konkurujg z Europa Turcja, panstwa bytego ZSRR i Chiny),
a takze dostepne przepustowosci europejskich gazociggow
i terminali LNG.
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W  okresie letnim rosyjska spoétka nie zattaczata
wystarczajgcych ilosci gazu do kontrolowanych przez siebie
magazynéw w UE, inaczej niz mialo to miejsce
w poprzednich latach. W rezultacie $rednie zapetnienie
wszystkich europejskich magazyndow gazu 1 pazdziernika br.
wyniosto zaledwie 75%, podczas gdy w ostatniej dekadzie
byto to ok. 85%. Jednoczesnie Gazprom powstrzymuje sie —
mimo rosngcego popytu — od rezerwowania dodatkowych
przepustowosci gazociggdéw jamalskiego i ukraifskich,
wykorzystujac jedynie 1/3 ich mozliwosci.

Polityczny wymiar dziatan Rosji. W ciggu ostatniej dekady
kontrakty krétkoterminowe zaczety stopniowo wypierac
dtugoterminowe, a cena gazu zaczefa by¢ wigzana z ceng
w hubach gazowych, zamiast z ropg naftowa. Jednoczesénie
w UE wdrazana jest ambitna polityka dekarbonizacji oparta
na wykorzystaniu OZE. Rosja uwaza te zjawiska za zagrozenie
dla jej interesdw, ograniczajgce w dtuzszej perspektywie
popyt na surowce energetyczne. Stara sie wiec wykazac, ze

wtasnie te czynniki stojg za obecnym kryzysem
energetycznym, aztagodzi¢c go mogtby powrdét do
kontraktéw dtugoterminowych — stabilizujgcych rynek.

Poprzez destabilizacje unijnego rynku gazu Rosja zmierza
wiec do zwiekszenia uzaleznienia UE od dostaw swojego
surowca. Juz teraz ok. 45% gazu importowanego do UE
pochodzi z Rosji, a stopien zaleznosci od dostaw z tego kraju
sukcesywnie rosnie (w 2011 r. wynidst ok. 30%). Korzys¢ dla
Rosji  z kontraktow dtugoterminowych bytaby dwojaka:
zabezpieczytyby dtugotrwaty popyt na rosyjski gaz w UE
(zazwyczaj obejmujg okres 20-30lat) oraz wptynety na
ksztatt transformacji energetycznej w Europie, zmniejszajac
szanse na rozwdj np. energetyki jadrowej jako
konkurencyjnego wobec gazu zrdodta energii.

Rosja argumentuje takze, ze instrumentem stuzgcym
szybkiemu ustabilizowaniu kryzysu energetycznego ma by¢
uruchomienie Nord Stream 2 (NS2). Taki argument podnosit
prezydent Putin oraz kierownictwo Gazpromu. Rosja naciska
wten sposéb na przyspieszenie procedury certyfikacji
gazociggu z naruszeniem europejskich regulacji izasady
solidarnosci energetycznej. NS2 pozwolitby jej
wyeliminowac tranzyt przez Ukraine i biegnacy przez Polske
gazocigg jamalski, ktére juz teraz mogtyby zostaé
wykorzystane do zwiekszenia dostaw gazu do UE.
Podobnemu celowi stuzy umowa z Wegrami na transport
gazu przez Turk Stream iSerbie z ominieciem Ukrainy
(wmocy od pazdziernika br.). Likwidacja tranzytu przez
Ukraine _mana celu ograniczenie zyskéw tego parstwa
z przesytu gazu i utrudnienie zaopatrzenia w ten surowiec.
Przeptyw gazu w rurociggach potrzebny jest Ukrainie do
transakcji rewersowych (importu gazu zpanstw UE),

Z pomocy ktorych pokrywa swoje
zapotrzebowanie. Dziatania Rosji moga doprowadzi¢ do
destabilizacji gospodarczej i politycznej tego panstwa.

Whioski iperspektywy. Polska moze byc¢ lzej niz inne
panstwa UE dotknieta wzrostem cen gazu zuwagi na
zdywersyfikowane portfolio jego zakupdéw przez PGNIG
wykorzystujgce  kontrakty Srednio- i dtugoterminowe,
a takze dzieki duzym zapasom w magazynach. Uruchomienie
gazociggu Baltic Pipe iimport gazu z Norwegii (planowane
na koniec 2022 r.) dodatkowo zwiekszg jej odpornosé na
podobne kryzysy w przysztosci. Wysokie ceny gazu
w Europie  najmocniej odczuja jednak konsumenci
przemystowi, m.in. z branzy metalurgicznej i nawozowej, co
z kolei pociaggnie za sobg wzrost kosztéw m.in. w sektorze
budowlanym, rolniczym oraz spozywczym, zwiekszajac
presje inflacyjng oraz przerywajac niektére taricuchy dostaw.
Skutki gospodarcze kryzysu mogg by¢ najbardziej
odczuwalne w pierwszej potowie 2022 r.

Aby unikngé w przysztosci podobnych kryzyséw na
europejskim rynku gazu, UE powinna dokonaé rewizji
regulacji dotyczacych bezpieczernstwa dostaw gazu
ziemnego i zobowigzaé panstwa cztonkowskie do tworzenia
regionalnych strategicznych rezerw gazu. Kraje UE, m.in.
Hiszpania, nawotujg rowniez do opracowania katalogu
dozwolonych narzedzi interwencyjnych uruchamianych
w celu przeciwdziatania skutkom nagtych wzrostéw cen
energii. W stosunku do Gazpromu Komisja Europejska
powinna  wszczg¢  postepowanie  antymonopolowe
w zwigzku z naduzywaniem pozycji dominujgcej na rynku.
Obecny kryzys jest tez argumentem za wiekszym
wykorzystaniem energetyki jadrowej jako stabilizujgcej OZE
(obok stosujgcej spalanie wegla). W tym celu UE powinna
uwzgledni¢ projekty jadrowe w tzw. taksonomii jako
przyczyniajace sie do zrébwnowazonego rozwoju europejskiej
gospodarki.

Ukraina moze zosta¢ najmocniej poszkodowana w wyniku
rosyjskich préb pogtebienia kryzysu gazowego w Europie. Jej
zapasy gazu i wegla przed rozpoczeciem sezonu grzewczego
sg na poziomie, ktory nie gwarantuje ciggtosci dostaw
energii dla przedsiebiorstw. Redukcja wolumenu gazu
przesytanego z Rosji przez Ukraine negatywnie wptywa
z kolei na mozliwosci zwiekszenia dostaw do tego kraju
w ramach rewersu. Moze to skutkowa¢ m.in. koniecznosciag
importu energii z Biatorusi iRosji, atakie opdinieniem
procesu synchronizacji ukrainskiej energetyki z unijna.
Polska moze przekonywa¢ Ukraine do zaangazowania
w budowe kolejnego interkonektora, co umozliwitoby
zrealizowanie  szybkich dostaw awaryjnych  z Polski
w przypadku deficytu gazu w tym panstwie.
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