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Unia Europejska wobec kryzysu irackiego

Matgorzata Krystyniak

W dniu 17 lutego 2003 r. odbylo sie w Brukseli nadzwyczajne posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej, ktérego celem bylo wypracowanie wspoéinego stanowiska Unii Europejskiej w
sprawie rozbrojenia Iraku i stosowania si¢ przez to panstwo do rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ (RB).

Wspdinota Europejska nie utrzymuje stosunkéw traktatowych i nie prowadzi oficjal-
nego dialogu politycznego z wladzami Iraku. Przy WE akredytowany jest iracki charge
d'affaires, natomiast Komisja Europejska nie posiada przedstawicielstwa w Bagdadzie.
Irak nie bierze udzialu w Procesie Barceloriskim (dotyczacym wspdipracy UE z pan-
stwami basenu Morza Srédziemnego), a takze w inicjatywach UE skierowanych do
panistw azjatyckich. Kontakty handlowe pomiedzy WE a Irakiem zostaly na wigkszg
skale wznowione w 1997 r., kiedy uruchomiono program NZ ,ropa za zywno$¢". Obec-
nie na UE przypada ok. 25% irackiego eksportu. Od 1991 r. Unia jest najwigkszym ofia-
rodawcg pomocy humanitarnej dla Iraku.

Kwestia rozbrojenia Iraku z broni masowego razenia jest przedmiotem szczeg6inego
zainteresowania UE od polowy 2002 r. Wszelkie dokumenty zawierajace oficjalne sta-
nowisko Unii wobec problemu Iraku wyrazajg poparcie dla dziatari ONZ i kolejnych rezo-
lucji RB w tej sprawie: w tym rezolucji nr 1284 z grudnia 1999 r. ustanawiajgcej Komisjg
NZ ds. Monitorowania, Weryfikowania i Kontroli i nr 1441 z 8 listopada 2002 r., ktdéra
dotyczyta powrotu inspektoréw rozbrojeniowych do Iraku.

W reakcji na stanowisko Stanéw Zjednoczonych, ktére nie wykluczyly uzycia sity
zbrojnej, aby wymusié przestrzeganie przez Irak decyzji spoleczno$ci miedzynarodowej,
ministrowie spraw zagranicznych UE spotkali si¢ w Danii, na przetomie sierpnia i wrze-
$nia 2002 r., w celu przeprowadzenia konsultacji w tej sprawie. Nie przyjeto wéwczas
oficjalnego stanowiska, cho¢ panstwa zgodzily sie, iz interwencja zbrojna mogtaby by¢
zaakceptowana przez UE jedynie wéwczas, gdyby wynikata z decyzji RB. W listopadzie
2002 r. Rada UE w konkluzjach dotyczacych Iraku stwierdzila, iz celem UE jest catkowi-
te i skuteczne rozbrojenie Iraku z broni masowego razenia, w zgodzie z rezolucjami RB.
Irak musi wspélpracowa¢ z inspektorami ONZ i Migdzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej aktywnie i bezwarunkowo. Takie stanowisko zostatlo powtérzone w dokumencie
koricowym z posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r. oraz w
konkluzjach Rady UE dotyczgcych Iraku z dnia 27 stycznia 2003 r. Ministrowie spraw
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zagranicznych podkreslili, iz zastosowanie sige do rezolucji nr 1441 jest ostatnig szansa
dla Iraku na pokojowe rozwigzanie kryzysu.

W tym samym dniu odbylo sie spotkanie czterech panstw UE zasiadajacych obecnie
w RB (Francja, Hiszpania, Niemcy, Wielka Brytania), z udzialem Grecji — sprawujacej
przewodnictwo Rady UE. Uzgodniono, iz paristwa UE na forum RB bgdg zabiega¢ o
umozliwienie inspektorom przediuzenia misji w Iraku. Grecja w imieniu UE wystosowala
4 lutego 2003 r. demarche, w ktérym wezwata Irak do wspolpracy z inspektorami i po-
zbycia sie broni masowego razenia. Javier Solana — Wysoki Przedstawiciel UE ds.
Wspolinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB) i Romano Prodi — przewodni-
czacy Komisji Europejskiej, w licznych wystapieniach podkreslali, iz interwencja zbrojna
w Iraku moze by¢ jedynie ostatecznym rozwigzaniem i musi byé poparta decyzjg RB.
Stanowisko UE (uznajgce nadrzedng role RB we wszelkich kwestiach dotyczacych roz-
brojenia Iraku) zostalo raz jeszcze potwierdzone 17 lutego 2003 r., podczas nadzwy-
czajnego spotkania Rady Europejskiej w Brukseli. Szefowie paristw UE zadeklarowali, iz
wojna nie jest jeszcze przesadzona, a sity zbrojne powinny by¢ uzyte jedynie w osta-
tecznosci. Wyrazili poparcie dia misji inspektoréw, zaznaczajgc jednak, iz przediuzanie
jej bez peinej wspélpracy Iraku mija sig z celem. Podkreslili, iz odpowiedzialno$¢ za
wszelkie ewentualne nastepstwa swego postepowania ponosi wylgcznie rezim iracki, a
UE otwarta jest na wspoiprace w sprawie Iraku, szczegoélnie z USA, ale réwniez z pan-
stwami arabskimi.

Wszystkie wspodine deklaracje panstw UE dotyczace Iraku sa efektem kompromisu
pomiedzy rozbieznymi stanowiskami paristw cztonkowskich. RFN odmawia poparcia dla
jakiejkolwiek interwencji zbrojnej, nawet z mandatem RB. Francja jest gotowa poprze¢
akcje zbrojna jedynie w ostatecznosci i pod warunkiem, ze miataby ona oparcie w nowej
rezolucji RB. Stanowisko to popierajg takze Belgia i Grecja. Odmienny poglad prezentu-
je Wielka Brytania, ktéra podkresla koniecznosé zdecydowanej grozby interwencji zbroj-
nej i gotowa jest w pewnych warunkach poprzeé interwencje nawet bez decyzji RB.
Najblizej stanowiska brytyjskiego sg Hiszpania i Wiochy.

Powazng trudno$¢ w wypracowywaniu wspélnego stanowiska UE sprawiajg deklara-
cje niektérych panstw europejskich. Podczas obchod6éw 40-lecia Traktatu Elizejskiego,
22 stycznia 2003 r. Francja i RFN, uznajac sie za ,$rodek ciezkosci nowej Europy”,
sprzeciwily sie interwencji zbrojnej w Iraku'. Na poczatku lutego br. te dwa paristwa
przedstawily takze plan rozwigzania kryzysu irackiego, polegajacy na wzmochieniu misji
inspektoréw rozbrojeniowych. W reakcji na takie stanowisko, Hiszpania i Wielka Bryta-
nia zainicjowaly apel 8 panstw (podpisaly go takze: Portugalia, Dania, Wiochy, Polska,
Wegry i Republika Czeska), ktéry 30 stycznia 2003 r. ukazat sie w wielu europejskich
dziennikach i zawierat wezwanie do rozbrojenia Iraku we wsp6ipracy z USA. Kontrower-
sje budzita nie tyle tre§¢ poszczegbinych wystapien, ale sposéb, w jaki byly formulowa-
ne, bez konsultacji z pozostatymi cztonkami Unii, poza instytucjami UE. Grecja, prze-
wodniczaca Radzie UE, wielokrotnie krytykowata takie postepowanie deklarujac, iz jej
glébwnym celem jest osiagniecie wspéinego stanowiska UE w kwestii irackiej. O zacho-
wanie jedno$ci zabiegajq takze Chris Patten — komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych i
Javier Solana, nawolujgc panstwa czionkowskie do poszukiwan jak najszerszej plasz-
czyzny porozumienia. Znalezieniu takiego wspoéinego stanowiska miato sluzy¢ ostatnie
spotkanie Rady Europejskiej w Brukseli, jego wyniki mogq jednak $wiadczy¢ o tym, iz
jest to proces bardzo trudny. Konkluzje z tego spotkania nie wnoszg wiele do stanowi-
ska UE, cho¢ uznane zostaly za wazny kompromis. Poparcie misji inspektoréw rozbro-
jeniowych i réwnoczesne uznanie interwencji zbrojnej za Srodek ostateczny, nie zniwe-
luje rzeczywistej réznicy zdarn, co do momentu, kiedy ten $rodek powinien byé zastoso-
wany.

Opinia publiczna w paristwach czlonkowskich UE w wiekszo$ci nie popiera interwen-
cji zbrojnej w Iraku, szczegélnie bez decyzji RB. Wedlug sondazu Instytutu Gallupa,
opublikowanego 29 stycznia br., 82% mieszkarncéw UE jest przeciwnych, aby ich kraj
brat udziat w interwencji bez mandatu ONZ. Sprzeciw wobec interwencji z uzyciem sit
zbrojnych wyraza od 50% (Wielka Brytania) do niemal 80% badanych w poszczegdi-

' Szerzej na temat wspélpracy francusko-niemieckie] czytaj w: M. Krzysztofowicz, K. Sochacka, Wspdlpraca
francusko-niemiecka ~ pierwsze przyblizenie, ,Bluletyn” (PISM), nr 5 (109) z 24 stycznia 2003 r.
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