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Przeciwnicy rozszerzenia w Unii Europejskiej

Joanna Bogustawska

Opinia publiczna Od dwéch lat liczba przeciwnikdéw rozszerzenia w panstwach UE
powoli sie zmniejsza'. Obecnie 30% obywateli Unii jest przeciwnych przyjeciu nowych
panstw. W grupie tej nie ma istotnych roznic spoteczno-demograficznych, sprzeciw wo-
bec rozszerzenia UE jest niemal rownomiernie podzielany zaréwno przez osoby miode
jak i starsze, jest niezalezny od wyksztalcenia, pici oraz aktywnosci zawodowej. Wyjat-
kiem sg emeryci, ktérzy w poréwnaniu z innymi grupami czesciej wyrazaja sprzeciw
wobec rozszerzenia (37% emerytow jest przeciwko przyjeciu do UE nowych paristw) .

W wiecej niz polowie paristw czionkowskich odsetek oséb przeciwnych rozszerzeniu
Unii siega ponad 25%. Najwiekszg liczbe przeciwnikéw odnotowuje sie we Francji (49%
Francuzéw jest przeciw rozszerzeniu UE), Niemczech, Luksemburgu (po 34%), Belgii
(33%), Wielkiej Brytanii (32%), Finlandii, Austrii (po 31%) oraz Holandii (28%). W pan-
stwach tych, bedacych, za wyjatkiem Finlandii, ptatnikami netto do budzetu Unii od wielu
lat utrzymuje sie najwyzszy odsetek os6b negatywnie nastawionych wobec rozszerze-
nia. Natomiast najmniej przeciwnikéw tego procesu wystepuje w panstwach bedacych
beneficjentami netto: w Hiszpanii (14%), Grecji (17%), Wloszech (19%) i Irlandii (15%).

Mimo, iz $redni poziom poparcia dla rozszerzenia w parnstwach UE jest wysoki (52%),
to jednak co piaty jej mieszkaniec uwaza, ze Unia nie powinna zosta¢ powiekszona o
zadne z kandydujacych panstw. Taki poglad jest najbardziej popularny we Francji (34%
Francuzéw jest tego zdania), Belgii (26%), Wielkiej Brytanii, Austrii (po 22%) i Niem-
czech (21%). Ponad 45% mieszkancéw Unii opowiada sie za rozszerzeniem, ale tylko o
wybrane panstwa. Koncepcja ta cieszy sie duzym poparciem w Danii (67% Duriczykéw
jest za przyjeciem do UE jedynie niektérych panstw kandydujacych), Holandii (63%),
Gregcji i Luksemburgu (po 61%), nieco mniejszym w Finlandii i Niemczech (odpowiednio
56% i 54%). Mieszkarncy panstw cztionkowskich sa najmniej przychyini przystapieniu do
UE Turcji (49% mieszkancoéw UE jest przeciwna czionkostwu tego panstwa), Rumunii
(45%), Stowenii oraz Bulgarii (po 40%). Najmniejszy sprzeciw mieszkancow panstw
czionkowskich wzbudza perspektywa rozszerzenia UE o Maite (28% mieszkarncow UE
jest przeciw czionkostwu Malty), Wegry (30%), Cypr, Republike Czeska (po 33%) oraz
Polske (34%).

! Dane podawane sq za: Eurobaromeler, nr 58 European Commission,
www.europa.eu.int/comm/public_opinion.
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mencie) oraz Partia Pracy (PvdA) (28% miejsc). Natomiast LPF i VVD iacznie uzyskaly
jedynie 24% miejsc. Wynik wyborow jest zatem dla panstw kandydujacych korzystny,
gdyz podczas glosowania nad ratyfikacjg Traktatu Akcesyjnego partie popierajgce roz-
szerzenie beda stanowity wiekszos¢.

We Wioszech przeciwna rozszerzeniu jest wspoirzadzaca Liga Péinocna (LN), ktéra
uwaza, iz powiekszenie Unii spowoduje duzy wzrost liczby imigrantéw z panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, co niekorzystnie wplynie na bezpieczenstwo wewnetrzne oraz
rynek pracy we Wioszech. LN posiada jednak jedynie 4% miejsc w parlamencie. Jej
stanowisko w kwestii rozszerzenia nie zagraza wiec ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego.

Reprezentanci pracownikow i pracodawcow. Zwiazki zawodowe oraz organizacje
pracodawcow, dzialajgce w paristwach czionkowskich UE, na ogét nie sg wprawdzie
przeciwne rozszerzeniu, ale wskazujg na kiopoty, jakie mogg sie z nim wigza¢. Giow-
nym kryterium oceny panstw kandydujacych przez partneréw spolecznych jest stopieni
wdrozenia przez nie acquis communautaire, w szczegblnoSci w obszarze swobody
przeplywu os6b, ustug i towarow.

Poniewaz prawdopodobnie w najwiekszym stopniu skutki rozszerzenia odczujg pan-
stwa graniczgce i znajdujace sie w najblizszej odleglosci od nowych, polozonych w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej czlonkéw UE, partnerzy spoteczni z tych panstw, m.in. z
Austrii, Niemiec, Wioch i Finlandii, formulujg stanowiska najbardziej niechetne rozsze-
rzeniu. Austriackie i niemieckie organizacje pracodawcéw, m.in. Austriacka lzba Gospo-
darcza (WKOQ) i Zrzeszenie Federalne Niemieckich Zwiazkéw Pracodawcow (BDA)
wskazujg na niebezpieczenstwo przenoszenia produkcji z austriackich i niemieckich
regionéw przygranicznych do nowych panstw czionkowskich o nizszych kosztach pro-
dukcji. Ponadto uwazaja, ze po rozszerzeniu moze doj$¢ do nadmiernego naplywu sity
roboczej z graniczacych z Austrig i Niemcami nowych panistw czionkowskich. Dlatego
tez domagaja sie utrzymania co najmniej siedmioletniego okresu przejsciowego w ob-
szarze swobody przeplywu os6b. Wprowadzenie peinej swobody przeptywu towaréw i
ustug pomiedzy Austrig i Niemcami a nowymi paristwami czionkowskimi uzalezniajg od
spelnienia przez panstwa kandydujace odpowiednich wymogoéw, wynikajacych ze
wspolnotowego prawodawstwa. Rowniez austriackie, firiskie i niemieckie zwigzki zawo-
dowe, m.in. Federacja Austriackich Zwigzkéw Zawodowych (OGB), Niemiecka Federa-
cja Zwigzkéw Zawodowych (DGB) oraz Centralna Organizacja Finiskich Zwigzkéw Za-
wodowych (SAK) obawiajg sie konsekwencji rozszerzenia, zwigzanych ze swoboda
przeptywu pracownikéw i ustug. Domagajq sie¢ by rozszerzenie uzaleznione bylo od
spelnienia przez panstwa kandydujace standardéw socjalnych oraz peinego dostoso-
wania przez nie ustawodawstwa w tych obszarach.
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